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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver “Ny lag om
internationella sanktioner, SOU 2024:46 Genomférande av
EU:s sanktionsdirektiv (UD2024/09099)”

Svenska Roda Korset var inte efterfragad som en remissinstans i den har
remissrundan, men énskar delge vara kommentarer utifran vara erfarenheter
och insikt i sanktionsfrdgan som humanitar aktor och hur sanktioner kan sla
mot humanitar verksamhet. Svenska Roda Korset ar engagerat i fragan om
sanktioners inverkan pa humanitart arbete och da den kan paverka var

mojlighet att na ut till de mest behdvande i lander under sanktioner.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset valkomnar utredningens tolkning av artikel
3(5) i EU-direktivet som en tydlig humanitér undantagsklausul och
dess inforlivande i den foreslagna lagtexten.

e Svenska Roda Korset foreslar att det humanitara undantaget kan
preciseras ytterligare for att starka kopplingen till internationell
humanitér ratt och humanitara principer.
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Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet
Svenska Roda Korsets uppdrag dar att forhindra och lindra ménskligt

lidande, skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje manniskas
varde, ett uppdrag som vi fatt av staterna genom Genévekonventionerna med
tillaggsprotokoll samt beslut vid de Internationella rddakors- och
rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for det uppdraget arbetar Roda
Korset bland annat for att sdkerstélla respekt for internationell humanitér ratt,

manskliga rattigheter och humanitéra véarderingar och principer.

De humanitdra principerna humanitet, opartiskhet, neutralitet och
oberoende &r grunden for principstyrd humanitar verksamhet. Principerna &r
ocksa verktyg for att navigera i dagens komplexa humanitara miljo for att

mota behoven hos drabbade befolkningar.

De humanitara principerna granskas och pressas alltmer fran manga hall - sa
som genom politiseringen av bistand, sakerhetsbekymmer, bristen pa

efterlevnad, 6kad mangfald av aktorer och olika sanktionsregimer.

Under de senaste aren har regeringar och internationella organisationer i allt
hdgre grad anvént sig av anti-terrorism strategier och sanktionsregimer for att
konfrontera olika former av terrorism som hotar bade nationell och
internationell fred och stabilitet. Dessa slar i vissa fall ocksa mot humanitéra

verksamhet.

Svenska Rdda Korset tar inte stallning till sanktioners legitimitet eller
nddvéndighet. Sanktionsinstrument ar legitima utrikespolitiska verktyg. Det
finns dock oro odver oavsiktliga negativa effekter pa principstyrd humanitar
verksamhet. Humanitdra organisationers operativa utrymme kan begrénsas,

trots humanitira undantag. Oron géaller framst de komplexa juridiska,
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logistiska och finansiella utmaningar som sanktioner kan medfora. Det kan
till och med sta i strid med viktiga regler i internationell humanitar rétt.

Det &r viktigt att bevara principstyrd humanitér verksamhet och utrymmet for
opartiska humanitara organisationer att verka. Valformulerade och bestaende
humanitdra undantag ar det mest effektiva sattet att skydda humanitar
verksamhet. Det ar ocksa det enda sattet att férena sanktioner med staters

skyldigheter enligt humanitar ratt.

Svenska Roda Korset tar inte stallning i sak kring atgarder for att férhindra
overtradelser av sanktioner men varnar om att dessa instrument infors pa ett
sétt som ar forenligt med internationell humanitér ratt, sérskilt reglerna kring
humanitart tilltrade, samt att de inte forsvarar for opartisk humanitar
verksamhet.

| de lander under sanktioner dar rédakors- och rédahalvmanerorelsen eller
andra humanitéra aktorer verkar &r det av yttersta vikt att humanitért arbete
kan utforas i enlighet med principen om opartiskhet och oavhangigt
sanktionsregleringar na ut till de mest utsatta. For att sakerstalla att opartiska
humanitara organisationer kan utféra de uppgifter som aligger dem genom
regleringar i den humanitéra rétten ar det nddvéandigt med tydliga skrivningar
I svensk forfattning och i motivtexter om att genomférande av opartiskt
humanitért arbete inte omfattas av straffbestammelser som ror dvertradelser

av sanktioner.

Den internationella humanitéra réatten vilar pa grundférutsattningen att
lindra valdsanvandningens skadeverkningar, utifran en balans mellan militar
nddvandighet och humanitet. Om garningar, som under vapnade konflikter

regleras av den humanitdra ratten och enligt denna inte ar straffbelagda,
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forbjuds och straffbeldggs i den nationella rétten, riskerar den humanitara

ratten att undermineras.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa lagradsmissens forslag
Allmanna synpunkter

Svenska Roda Korset vill inledningsvis framfora att vi vélkomnar
utredningens tolkning av EU-direktivets artikel 3(5) som en tydlig humanitér
undantagsklausul, vilket innebér att handlingar relaterade till humanitért
bistand eller verksamheter som stodjer grundlaggande manskliga behov inte
omfattas av straffbestammelsen. Detta tydliga undantag ar helt nédvandigt for
att sakerstalla att opartiska humanitéra organisationer ska kunna uppfylla sitt
uppdrag att bistd och skydda méanniskor i nod. Vi delar utredningens
bedémning av det humanitara undantagets betydelse, séarskilt i forhallande till
sanktionsregler som kan komplicera eller till och med hindra humanitéra

insatser.

Sanktioners negativa konsekvenser for humanitart arbete

Sanktioner kan ha of6rutsedda negativa konsekvenser for humanitér
verksamhet genom att skapa juridiska, finansiella och logistiska utmaningar
for humanitara organisationer. Dessa utmaningar kan sta i strid med
grundlaggande regler inom den internationella humanitara ratten som syftar
till att skydda humanitar verksamhet. | vissa sammanhang kan sanktioner
gora det extremt svart att till exempel fa in utrustning som &r nodvandig for
att reparera skadade vattensystem, distribuera humanitéra férnddenheter eller

transferera pengar.
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En annan oroande aspekt av sanktionernas inverkan &r att de kan medfora
risker for civilrattsligt och straffrattsligt ansvar for humanitéra organisationer
och humanitér personal, trots att deras insatser &r rent humanitara och
genomfors i enlighet med den humanitéra ratten och humanitéra principer.
Humanitara undantag, som det som féreslas i den nya lagen, ar darfor
avgorande for att sakerstélla att humanitéra insatser kan fortsétta i enlighet

med den humanitéra ratten och humanitéra principer.
Det humanitara undantaget i EU-direktivets artikel 3(5)

Det &r sérskilt for att forhindra risken att kriminalisera humanitéra aktiviteter
som Direktivets utformare inférde en humanitir undantagsklausul i artikel
3(5). Humanitéra undantag ar det mest effektiva séttet att skydda humanitér
verksamhet i sanktionslagstiftning. Det ar ocksa det enda séttet att férena
sanktioner med EU-medlemsstaternas skyldigheter enligt internationell
humanitér ratt, sarskilt de regler som skyddar humanitér personal. Inférandet
av detta undantag aterspeglar ocksa att humanitir verksamhet aldrig ar

forbjuden enligt EU:s sanktioner.

Vi vill ocksd paminna om att det har blivit standard inom internationella
sanktionsregimer, bade pa FN- och EU-niv4, att inféra humanitéra undantag
i sanktioner. FN:s sakerhetsrads resolution 2664, som nyligen antogs, har
infort sddana undantag for alla befintliga och framtida FN-sanktioner, och
detta har &ven implementerats i EU:s sanktionsramverk. Att inkludera ett
sadant undantag i den svenska lagstiftningen ligger darfor i linje med

internationella och europeiska standarder.

Forslag till ny lag om internationella sanktioner 68

Vad galler 68 i den foreslagna lagen, dar handlingar som ror humanitért

bistand undantas fran straffansvar, anser vi att denna formulering ligger i linje
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med artikel 3(5) i Direktivet, men att kopplingen till internationell humanitér
ratt och humanitara principer kan starkas. | detta syfte foreslar vi att orden
"humanitart bistand" kan preciseras ytterligare genom att ersatta dessa med
"humanitara aktiviteter”, samt att paragrafen tydligare refererar till de
humanitara principerna och den internationella humanitara ratten, pa ett sétt

som aterspeglar Direktivets artikel 3(5).

Sammanfattningsvis stddjer vi forslaget om att inkludera en tydlig humanitér
undantagsregel i den nya lagen, och foreslar att spraket i denna del av lagen
stérks for att ytterligare sakerstalla att humanitara aktiviteter skyddas fullt ut

i linje med internationell humanitér réatt och humanitéra principer.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer
Generalsekreterare



