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Svenska Rdda Korsets yttrande dver delbetdankandet av
2023 ars forvarsutredning; "Forbattrad ordning och
sakerhet vid forvar” (SOU 2024:5)

Svenska RoGda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa

delbetankandet ”Forbattrad ordning och sékerhet vid férvar” och vill med

anledning av detta framfora foljande (i for Svenska Rdda Korset relevanta

delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset

> delar uppfattningen att det &r viktigt att sakerheten och tryggheten pa
forvaren uppratthalls for saval forvarstagna som for personal.
> vill framfora att de presenterade forslagen, till skillnad fran
frihetsberovande pa grund av brott, handlar om administrativt
frihetsberévande, som endast syftar till att sdkerstélla utredning eller
verkstéllighet av avlagsnandebeslut. Vi ser darfér med oro pa att
skiljelinjen mellan fangelse och férvar minskar och att fokuseringen
pa tvangsmedel, och den retorik som foljer, riskerar att
misstéankliggbra migranter som grupp.
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>

valkomnar forslaget att proportionalitetsprincipen ska forstarkas,
fortydligas och kompletteras i utl&énningslagen samt att samtliga
atgarder ska vara proportionerliga, bedémas individuellt i varje enskilt
fall och respektera den enskildes ratt till skydd for grundlaggande fri-
och rattigheter. Vi understryker att det ar en forutsattning att de som
fattar besluten far adekvata uthildningsinsatser avseende
proportionalitetsbeddmningens innebdrd och hur denna ska goras.
vill fora fram att, forutom att beakta vad hénsyn till barnets bésta och
utveckling kraver och att endast i undantagsfall vidta atgarder riktade
mot barn, sarskild hansyn bor tas till andra sarbara grupper och deras
individuella behov.

anser att det bor sakerstéllas att den forvarstagna far information om
de atgarder som ska vidtas och att Migrationsverket sa langt det ar
mojligt sékerstaller att informationen uppfattats korrekt sa att
atgarden inte uppfattas som rattsosaker.

valkomnar att &ven beslut om rumsvisitation, precis som till exempel
beslut om kroppsvisitation, ska omfattas av kravet pa skriftlighet och
motivering utifran beslutens ingripande karaktar och mojligheten att
overklaga dessa till en migrationsdomstol.

ser mycket positivt pa att utredningen betonar att forvarstagnas ratt att
ta emot obevakade besok, for att bryta isolering och motverka de
negativa effekterna som ett frihetsberdvande kan innebdéra, alltjamt
ska vara huvudregel.

efterfragar en mer omfattande analys géllande konsekvenserna av
utredningens forslag for barn samt andra sarbara grupper, s& som
HBTQI-personer, personer med psykisk och fysisk ohdlsa och
personer med funktionsnedsattningar. Vidare saknas helt en

jamstalldhetsanalys.
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> noterar att forslagen som presenteras ger fa mojligheter till undantag,
vilket bor utredas narmare, da detta kan ha stor betydelse for sarbara

gruppen.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag &r att foérhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitér rétt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Rdda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Svenska Roda Korsets verksamhet i forvar

Svenska Rdda Korset &r en del av den Internationella rddakors- och
rodahalvmanerorelsen, som under lang tid arbetat for att forbattra
forhallandena for manniskor som har frihetsberévats. Runt om i varlden
besoker representanter fran rodakorsrorelsen, bade Internationella
rodakorskommittén (ICRC) och nationella foreningar, personer i bland annat
forvar. 1 Sverige besdker Svenska Roda Korset forvar, hakten och anstalter,
och har i dagslaget narvaro pa fem av landets sex forvar. Besoken, som
paborjades 1998, ger organisationen en unik bild av situationen pa forvaren.
Ar 2017 ingick Svenska Roda Korset en &verenskommelse med
Migrationsverket om de besdk som utfors pa forvaren i Sverige. | den

beskrivs villkoren for besdken och dialogen runt de observationer som gors.
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Observationerna som gors kring efterlevnaden av forvarstagnas ménskliga
rattigheter dokumenteras och rapporteras. Detta anvands sedan som grund for
dialog med berérda myndigheter med avsikten att paverka regelverket samt

behandlingen av férvarstagna i en humanitar riktning.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag
Generella synpunkter

Utredningen har haft till uppgift att 1amna forslag kring utokade mojligheter
att visitera forvarstagna och stka igenom deras rum och tillhérigheter samt
om mojligheten att forordna vaktare vid transporter och bevakning. Utéver
detta ld&mnas forslag om utdokade mojligheter att kontrollera besok och
undersoka forsandelser samt fortydligande av ansvar for bevakning av

forvarstagna som vistas utanfor forvaren.

Vid inforandet av bestdmmelsen om sérskilda forvarslokaler, skulle
huvudregeln vara att forvarstagna skulle vistas i lokaler som sa langt som
mojligt skulle motsvara Migrationsverkets mottagningscenter. Visserligen
fick det innebéra en viss inskrankt rorelsefrihet men syftet var att forvarstagna
skulle slippa vistas i fangelseliknande miljoer och att tvangsmedel skulle vara
sa fa som mojligt. Vi noterar med oro att forslag som presenteras i
utredningen istéllet gar i en riktning dar skiljelinjen mellan fangelse och
forvar minskar och att fokuseringen pa tvangsmedel, och den retorik som

foljer, riskerar att misstankliggora migranter som grupp.

Givet att forslagen som presenteras i huvudsak omfattar tvangsatgarder som
kan fa stora konsekvenser for den personliga integriteten, ar det av storsta vikt
att forvarstagna behandlas humant, att deras vardighet respekteras samt att
rattssakerheten uppratthalls. Detta omfattar inte minst att atgarder ska vara
noga avvagda och proportionerliga, samt att ratten till information, tolk och

juridiskt stod och mojlighet att fora fram klagomal och Gverklaga beslut
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sakerstélls. Vidare maste sérskild hansyn tas till barn och andra sarbara

grupper.

4.7 Migrationsverket behover forbattrade mojligheter att uppratthalla
ordningen och sékerheten

- 4.7.2 En ny proportionalitetsregel i utlanningslagen
Utredningen foreslar att proportionalitetsprincipen ska forstarkas, fortydligas

och kompletteras i utlanningslagen.

Svenska Rdda Korset tillstyrker forslaget samt betydelsen av att samtliga
atgarder ska vara proportionerliga, bedémas individuellt i varje enskilt fall
och att den enskildes ratt till skydd for grundldggande fri- och rattigheter
respekteras. Detta eftersom vi delar utredningens beddmning att det kommer
att stallas hogre krav pa beslutsfattare att motivera sina beslut om kontroll-
eller tvangsatgard i enlighet med de principer som rader i gallande
lagstiftning. Detta ar av yttersta vikt da besluten innefattar sa pass ingripande
atgarder for individen.

Svenska  ROda  Korset  har  tidigare  papekat  brister i
proportionalitetsbedémningar i forvars- och uppsiktsbeslut, det vill séga att
det ofta saknas en avvégning mellan statens intresse for att underlétta en
verkstallighet och det ingrepp som tvangsatgéarden innebar for den enskilda
personen.* De negativa konsekvenserna av frihetsberévande for individen, i
synnerhet for grupper i sarskild utsatthet, beaktas sallan i forvarsbeslutens
proportionalitetsbedémningar. Detta trots att de skadliga och potentiellt
varaktiga effekterna av frinetsherdvande for familjeliv, valmaende, fysisk och

psykiska halsa &r valdokumenterade. Forutom att beakta vad héansyn till

1 Bortom forvar - en unders6kning om alternativ till férvar och effekterna av frihetsberévande; Barn i
forvar och Forvar under lupp
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barnets basta och utveckling kréver och att endast i undantagsfall vidta
atgarder riktade mot barn, ser Svenska Roda Korset dven behov av att séarskild
hansyn bor tas till andra sarbara gruppers individuella behov, sa som till
exempel tortyréverlevare, personer som lider av trauma och svar psykisk

ohélsa.

- 4.7.4 Migrationsverket bor kunna anvanda narkotikasdékhundar nar
de genomfor tvangs- och kontrollatgérder

Utifran ett sakerhetsperspektiv, anser vi att det kan vara rimligt att vidta vissa
atgarder och noterar att utredningen bedomer att narkotikasokhundar &r ett
mindre integritetskrankande alternativ. Svenska Rdda Korsets erfarenhet i
kontakt med forvarstagna, ar att hundar som genomsoker utrymmen for till
exempel bon och personliga tillndrigheter aven kan upplevas som en
krankning av den personliga integriteten. Darfor anser vi att hansyn bor tas
till kulturella och religiésa aspekter i de forslag som foreslas och att en

bedémning gors utifran omstandigheterna i det enskilda arendet.

4.7.5 Kroppsvisitation ska fa ske i andra fall och vid en lagre grad av
misstanke &n som galler idag

Gallande kroppsvisitation, vill Svenska Rdda Korset understryka vikten av
att en bedémning i det enskilda fallet ska utga fran vad som ar proportionerligt
samt att besluten &r valmotiverade s att de inte uppfattas som godtyckliga.
Detta sarskilt utifran att forslaget innebar att Migrationsverket ska ges
utokade mojligheter att visitera en forvarstagen, saval barn som vuxna. Vidare
ar det mycket viktigt att information ges till de forvarstagna om sina

rattigheter och skyldigheter samt anledningen till att vissa atgarder tillampas.

Svenska Rdda Korset delar uppfattningen att det ar viktigt att ordning och
sakerhet uppratthalls for saval forvarstagna som for personalen och anser i
ljuset av detta att det ar befogat att Migrationsverket ges mojlighet till

kroppsvisitation vid behov vid ankomst till férvaret.
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Vad géller kroppsvisitation under tiden i forvar, ser Svenska Rdda Korset
med oro pa att beslut om kroppsvisitation kommer att kunna genomforas i en
hogre utstrackning jamfort med vad som sker idag. Vi ér saledes mycket
tveksamma till om forslaget att infora en lagre misstankegrad &r
andamalsenlig, sarskilt i ljuset av samtliga andra - for individen hogst
kannbara - forslag som ges. Vi vill i detta avseende framfora att det redan
idag endast kravs skalig misstanke for visitationer, dvs. en mycket lag

misstankegrad.

Beslut som vi tar del av visar pa bristfalliga motiveringar, dar beslut om
visitering motiveras av ett obevakat besok dar den forvarstagna kan ha fatt
nagot av besckaren som ar forbjudet att ha i lokalerna. Sadana
beslutsmotiveringar maste sagas vara bristfalliga och alltfor generellt
utformade. Vidare finns anledning att understryka att Migrationsverket senast
fick kritik av JO géllande beslut om visitationer efter inspektionen pa forvaret
i Molndal, da man ansag att dessa utfors slentrianmassigt efter o6vervakade

besok.?

I och med att det fortfarande kommer att krdvas en konkret omstandighet,
dvs. att nagonting specifikt tyder pa att den forvarstagne innehar foremal som
denne inte far inneha for att beslut om kroppsvisitation ska kunna fattas, vill
Svenska Rdéda Korset darfor understryka att utredningen, i likhet med ovan
namnd kritik fran JO, tydliggor att atgarden inte far vidtas rutinmassigt utan
misstanke eller rikta sig mot flera forvarstagna utan att det finns nagot
specifikt som tyder pa att den forvarstagne som visiteras har egendom i sin

besittning. Det ska vidare i detta avseende understrykas att det ur

2 Opcat-inspektion av Migrationsverket, férvaret i Mélndal, den 17 och 18 januari 2023, Opcat-
protokoll (jo.se)
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rattssakerhetssynpunkt darmed ar av storsta vikt att dokumentationen och
besluten som kommer att fattas ar bade tydliga och valmotiverade.

Som utredningen sjalv papekar innebar forslaget att besluten kan véntas oka.
Detta stéller i sin tur ocksa krav pa att personalen pa forvaren ges adekvat
utbildning i vad som kravs i fraga om beslut om visitering, men aven i fraga

om 6vriga forslag som innebar ett intrang i den enskildes integritet.

Vad géller sarskilda regler vid genomfdrandet av kroppsvisitation av barn,
noterar Svenska Rdda Korset att utredningen inte foreslar att det ska galla en
starkare misstankegrad for barn, utan endast att ett vittne ska narvara. Svenska
Rdda Korset anser dock att beslut om kroppsvisitation rérande barn bor krédva
en starkare  misstankegrad  samt  efterfrigar en  tydligare
barnkonsekvensanalys kring forslaget i denna del. Vi ser &ven att utredningen
saknar ett klargorande av ett vittnes roll i samband med kroppsvisitation av
barn samt om — och pa vilka grunder - man kommit fram till att forslaget ar
mindre integritetskrankande for barn. Utredningen aterkommer flera ganger
till hur fa barn det finns i forvar, men likval kan detta inte ensamt berdttiga
att man infér samma laga troskel for barn i fraga om att genomfora en

Kroppsvisitation.

Svenska Rdda Korset vill dartill uppmarksamma att kroppsvisitering kan 6ka
kanslan av maktlGshet och paverka fortroendet for forvarets personal och i
forlangningen leda till att sékerheten och den grundldggande tryggheten
forsémras. Darfor &r det viktigt med en balans mellan sdkerhet och

den ”6ppna’ miljon.

Slutligen &r det viktigt att beakta att besluten ar éverklagbara. Idag éverklagas
dessa beslut sallan, vilket rimligtvis kan bero pa att saken har forfallit, i och
med att visiteringen redan har skett for den enskilde. Det kan leda till att tydlig

praxis, och vagledning for de som fattar besluten, kommer att saknas. Detta
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staller i sin tur hogre krav pa att de beslut som fattas ar lagenliga och

valmotiverade.

4.7.7 Rumsvisitation ska fa genomforas om det behdvs for att
upprétthalla ordningen eller sakerheten

Enligt utredningens forslag kravs ingen misstanke vid rumsvisitation for att
uppratthalla ordningen eller sékerheten utan det ska fa genomféras om det
behdvs. Vidare skriver utredningen att en stor del av dessa visitationer ska
genomfdras med en narkotikahund och att genomstkningen darmed inte blir
lika ingdende och integritetskrankande. Gallande anvandning av

narkotikahundar som hjalpmedel, se tidigare kommentar under 4.7.4.

For de fall dar en narkotikahund inte finns pa plats och genomsokningen av
rum sker manuellt, vilket enligt utredningen innebdr en mer ingripande och
integritetskrankande kontroll, anser Svenska Roda Korset att nagon form av
konkret misstanke rimligtvis borde gélla. Precis som forslagen géllande
kroppsvisitationer &r det viktigt att beslut gallande Okad kontroll av
boenderum &r proportionerliga, att de bedéms individuellt i varje enskilt fall

och att det sker med respekt for den personliga integriteten.

Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens beddmning att beslut om
rumsvisitation ska omfattas av kravet pa skriftlighet och motivering eftersom
besluten &r ingripande for de forvarstagna samt att besluten ska kunna

overklagas till en migrationsdomstol.

4.7.8 Det ska vara mojligt att undersoka forsandelser vid en lagre grad
av misstanke an som galler i dag
Gallande inforandet av lagre misstankegrad for att undersoka forsandelser, se

tidigare kommentar under 4.7.5.
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4.7.9 Det finns ett behov av att ytterligare kunna 6vervaka besok och
kontrollera bestkare

Svenska Roda Korset vill framhalla vikten av att forvarstagna far bibehalla
flera kontaktvagar med familj och vénner for att bryta isolering och motverka
de negativa effekterna som ett frinetsberévande kan innebéra. Vi ser darfor
mycket positivt pa utredningens betoning av att forvarstagnas ratt att ta emot

obevakade besok alltjamt ska vara huvudregel.

Gallande besok vill Svenska Roda Korset informera om att vara besck sker i
samverkan med Migrationsverket och i enlighet med en skriftlig
overenskommelse och bestamda riktlinjer.® Volontarerna som gor besok ar
rekryterade och utbildade av bade Svenska Roda Korset och Migrationsverket
for sitt uppdrag. Verksamheten sker inne pa avdelningarna och riktar sig inte
till enskilda utan till de forvarstagna som grupp. For att samverkan ska
fortsatta i samma anda, vill vi saledes betona vikten av att besck till forvar

mojliggors med sa fa begransningar som majligt.

Angaende utredningens forslag om glasrutebesdk” vill Svenska Roda Korset
understryka att sarskild hansyn ska tas till barns behov av att kunna medges
fysisk kontakt med en foralder eller nara anhorig och att ”glasrutebesok™ da
endast i undantagsfall kan bli aktuellt. Svenska Rdda Korset valkomnar
utredningens forslag om att dessa beslut ska kunna 6verklagas. Aven om
bestket redan har skett kan man ha ett berattigat intresse av att fa det provat

infor framtida besok.

3 Migrationsverket, Riktlinjer for frivilligorganisationers besok vid férvar, Dnr: 1.2.2.2-2022-23912
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5.4 Migrationsverket behover kunna forordna vaktare i vissa fall

- 5.45 Migrationsverket ska fa forordna véktare att utféra vissa

bevakningsuppdrag utanfor forvarslokalerna

Svenska ROda Korset anser att utredningens forslag att véktare foljer med
forvarstagna pa transporter till och fran forvaren ar en rimlig atgard for att for att
uppratthalla trygghet och sakerhet. Daremot vill vi understryka vikten av att detta
genomfors gemensamt med Migrationsverkets personal. Detta da personalen pa
forvaret har kannedom om bade férvarsverksamheten och malgruppen vilket kan
bidra till en dynamisk sdkerhet. Vi delar darmed utredningens uppfattning om att
Migrationsverkets personal ska ha en fortsatt central roll da de genom sitt arbete pa
forvaret enklare kan beddéma hur den forvarstagne som ska transporteras och bevakas
kommer att agera. Den kunskapen ar mycket viktig, bade for den forvarstagne och
den som utfor transporten, och kommer att saknas om det endast ar vaktare som utfor
transporten. Vidare forutsédtter Svenska Rdda Korset att véktare som kommer att

utfora transporterna genomgar adekvat utbildning for uppdraget.

Konsekvensanalys

Svenska RoOda Korset efterfragar en mer omfattande analys géllande
konsekvenserna av utredningens forslag for barn samt andra sarbara grupper,
sd som HBTQI-personer, personer med psykisk och fysisk ohalsa och

personer med funktionsnedsattningar.

Svenska Roda Korset efterfragar mer information om hur utredningen
kommit fram till att forslagen inte kommer att paverka kvinnor och man pa
olika satt. Avsaknad av en jamstalldhetsanalys &r ovanligt och behdver

forklaras narmare.

SVENSKA RODA KORSET

Anders Pedersen

Tillférordnad generalsekreterare
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