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Svenska Réda Korsets yttrande over betinkandet
”En effektivare kommunal ridddningstjanst”, SOU 2018:54

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Réda Korset lamnar framst synpunkter kopplat till de delar av forslaget
som berdr samverkan med frivilligorganisationer och vissa aspekter av den
kommunala rdddningstjdnstens roll infér och under héjd beredskap. Svenska

R&da Korset 1amnar ddrmed inte synpunkter pa utredningens 6vriga forslag.

> Svenska Roda Korset ser positivc pd att utredningen lyfter fram
frivilligorganisationer som ett viktigt stéd i hanteringen av allvarliga
héndelser.

» Svenska Roda Korset saknar dock en redogérelse for hur samverkan med
frivilligorganisationer bor sikerstéllas, och vilket ansvar raddningstjinsten
har i att m&jliggéra for frivilligorganisationer att kunna bidra till samhéllets
hantering av allvarliga hindelser.

» Svenska Réda Korset saknar vidare en redogdrelse for hur strukturer for
ledning och samordning av spontanfrivilliga bér sékerstéllas infér och under
allvarliga héndelser.

» Svenska R6da Korset framhéller att sdvil radddningstjinsten som Svenska
Roda Korset har viktiga roller inom befolkningsskyddet i hindelse av krig.
Utifran detta saknar Svenska R6da Korset en koppling till den aterupptagna
totalférsvarsplaneringen och anser att betéinkandet borde ha innehallit
resonemang kring planeringen av befolkningsskyddet och av rdddningstjanst
vid hojd beredskap.
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Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 (dir. 2017:15) att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag bla. att ur ett brett effektivitetsperspektiv se Over
kommunernas brandférebyggande verksamhet och raddningstjénst. Utredaren
uppdrogs att analysera och foresld hur dessa verksamheter ska kunna bedrivas pé ett
mer likvirdigt, effektivt och sékert sitt. Utredaren uppdrogs vidare att undersdka och
utarbeta forslag till hur kommunernas samverkan pé raddningstjanstomrédet kan
forstirkas, utvecklas och bli mer enhetlig, sdvil inbdrdes som med samhéllets vriga
hjélporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvarden och den statliga riddningstjénsten
samt andra relevanta aktorer pd omradet, t.ex. organiserade frivilliga. Dessutom
uppdrogs utredaren analysera och foresld hur statens stod till och tillsyn Sver
kommunernas brandférebyggande verksamhet och raddningstjdnst kan forstérkas,
utvecklas och fortydligas.

Utredningen féreslar i det aktuella delbetéinkandet ett antal atgérder for en effektivare
kommunal riddningstjénst i syfte att skapa battre fOrutséttningar att forebygga
olyckor och minska skador till f6ljd av olyckor.

Utredningen foreslar att de kommunala handlingsprogrammen’ f6r omrédet skydd
mot olyckor bor nationellt likriktas, genom att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) bemyndigas utfirda foreskrifter om struktur och innehdll. Vidare

foreslas att ett nationellt mél for den forebyggande verksamheten infors.?

Dessutom foreslés att kommunen i handlingsprogrammet mer tydligt ska ange vilken

férmaga kommunen, sjilv eller i samverkan med andra, har for att méta de risker for

11 lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges &vergripande nationella mal och
grundliggande verksamhetsmél som kommunerna ska komplettera med egna
verksamhetsmal i handlingsprogram (3 kap. 3 och 8 §§).

2 Med foreslagen formulering: “Forebyggande verksambet som staten och kommunerna
ansvarar for enligt denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forhindra eller begrinsa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
ldggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga skador.”

En effektivare kommunal raddningstjanst, SOU 2018:54, s. 120
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olyckor som finns i kommunen. Utredningen foreslar ytterligare att kommunerna fér
en utkad skyldighet att samverka med varandra for att effektivare kunna genomfora
omfattande réddningsinsatser, till exempel vid stdrre skogsbriander. Utredningen
foreslar ocksa att kommunerna ska ha tillgang till en sténdigt bemannad funktion for
effektivare Gvergripande raddningsledning i hela landet. Den sténdigt bemannade
funktionen ska vara placerad pd kommunal nivd och varje kommun ska sjélv eller

tillsammans med andra kommuner ha tillgang till funktionen.

Utredningen foreslér vidare att MSB ska ges en fortydligad uppgift nér det géller att
kunna tillhandahélla nationella stddresurser, till exempel stabs- och ledningsstd
eller wutrustning for skogsbrandbekdmpning vid pigdende omfattande

riddningsinsatser.

Vidare foreslds att MSB 1 fortsittningen ska ta Gver tillsynsansvaret Gver den
kommunala rdddningstjdnsten fran ldnsstyrelserna, och &ven kunna ta Gver ansvaret
for kommunernas raddningstjinstverksamhet vid mycket omfattande

raddningsinsatser.

I syfte aft stirka larande av olyckshidndelser och rdddningsinsatser samt ligga en
grund fér systematisk forbéttring av den forebyggande verksamheten och
rdddningstjdnstverksamheten foreslas MSB #ven ges i uppdrag att sammanstilla
resultatet av undersGkningar av olyckor och rdddningsinsatser, dir kommunerna
foreslds vara skyldiga att skicka in redogérelser f6r undersdkningarna till

myndigheten.

Utredningen innehéller &ven ett antal férslag rérande utbildning, personalfors6rjning,
anstdllningsforhéllanden och j#mstdlldhet och maéangfald inom kommunal
raddningstjinst. Bland annat anser utredningen att kommunerna bor ta ett stérre
ansvar for att kommunalanstdllda i storre utstrickning ska kunna vara
deltidsbrandmén. Det foreslas ocksa att deltidsbrandmén ska undantas fréan reglerna

om A-kasseerséttning i friga om avrikningskrav mot erhéllen 16n.



l RodaKorset

Vidare ges dven forslag kring utredning av arbetsmiljékrav vid rok- och kemdykning;
reglering av frigor avseende kommunernas ledningssystem samt mérkning av
personalens arbetskldder, fordon och annan utrustning; samt reglering av
riddningschefens och rdddningsledarens uppgifter och befogenheter i syfte att

fortydliga dessa vid kommunala rdddningsinsatser.

Svenska Rida Korsets utgdngspunkter i dessa fragor

Svenska Réda Korset dr en neutral och sjilvstandig, opartisk humanitir organisation
vars uppdrag 4r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
att sikerstélla respekt for varje minniskas varde, sérskilt under vdpnade konflikter,
kriser och andra nodsituationer. Som nationell rddakorsforening i Sverige har
Svenska Roda Korset en stddjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som
ir fastslagen s&vil i internationell réatt som i svensk forfattning. Denna stddjande roll
innebidr att Rdéda Korset genom forfattning eller efter Gverenskommelse med
regeringen eller en myndighet kan fi i uppdrag att utfora uppgifter dir ansvaret
ytterst vilar pd det offentliga. Exempel pd sidana uppdrag &r vér roll inom

totalférsvaret och ansvaret for Nationella upplysningsbyrén.

Basen i Svenska Rdda Korsets arbete i Sverige &r de drygt 30 000 frivilliga
engagerade i fler n 800 lokala rédakorsforeningar (rodakorskretsar) som arbetar f6r
att mota humanitira behov, minska effekterna av kriser och stérka ménniskors och
samhillets motstdndskraft. R6da Korset utgdér en betydelsefull plattform for
enskildas engagemang f6r humanitéra virderingar och ar en viktig ménsklig kraft i

samhillet sirskilt nédr det utsédtts f6r péfrestningar.

Svenska Roda Korset dr dven en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, med
uppdrag att bistd totalforsvarets sjukvérd och bidra till civilbefolkningens skydd i
krig.

Svenska Roda Korset har ldng erfarenhet av att agera i kris, savél internationellt som
i Sverige. De senaste &ren har Svenska Roda Korset bland annat bistétt vid branden

i Vistmanland, under flyktinganléndandet 2015 och vid attentatet pé Drottninggatan
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i april 2017. Svenska Roda Korset bedriver dven verksamhet inom organiserad
olycksfallsberedskap och har god erfarenhet av att bistd med krisstod och forsta
hjalpen vid olyckor, manifestationer, demonstrationer och vid situationer med risk

for social oro.

I detta sammanhang bor sérskilt nimnas det arbete som Svenska R6da Korset bedrev
under sommaren 2018 for att stodja i bekdimpningen av de skogsbrinder som hirjade
pa flera platser runtom i landet. Svenska Roda Korsets insats innefattade dels att
bistd rdddningstjanst och andra akt6érer med humanitéart stod — ett arbete som Gver
600 rodakorsfrivilliga 6ver hela landet deltog i. Dels bistod Svenska Réda Korset
genom att pd uppdrag av MSB samordna spontanfrivilliga och G6vriga
frivilligorganisationer (dir sddan samordning ej fanns) och att kanalisera

erbjudanden om personellt och materiellt stdd.

Totalt anmélde 6 120 personer sitt intresse att delta i insatserna vid skogsbrinderna,
och av dessa formedlade Svenska Roda Korset 888 namn pid personer till
rdddningstjanster och andra organisationer, utifrdn de behov som anmildes av
aktérerna. Utdver detta sdkerstédllde SRK genom sina foretagskontakter att varor for
ett virde av SEK 2 000 000 distribuerades till raddningspersonal och frivilliga.

Svenska Rioda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan ndmnda utgangspunkter ldmnar Svenska Réda Korset frimst
synpunkter kopplat till de delar av fGrslaget som berér samverkan med
frivilligorganisationer och vissa aspekter av den kommunala riddningstjinstens roll

infor och under hojd beredskap.

Svenska Roéda Korset efterfragar okad tydlighet kring samverkan mellan
raddningstidnst och frivilligorganisationer
> Svenska Roda Korset ser positivt pd att utredningen lyfter fram
frivilligorganisationer som ett viktigt st6d i hanteringen av allvarliga

héndelser.
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» Svenska Réda Korset saknar dock en redogérelse for Aur samverkan med
frivilligorganisationer ~ bor  sdkerstdllas, och vilket ansvar
raddningstjansten har i att m6jliggora for frivilligorganisationer att kunna

bidra till samhillets hantering av allvarliga héndelser.

Som utredningen noterar kan kommunerna inte ensamma ha tillréckliga resurser for
att genomfora insatser vid alla typer av olyckor, och Svenska Réda Korset ser

positivt p4 att utredningen lyfter fram frivilligorganisationer som ett viktigt stod.

Svenska Réda Korset vill framhalla vikten av dialog och samverkan med det civila
samhillet och andra aktorer som uppbér ansvar och roller inom omréden som ligger
inom det offentliga — och att denna samverkan bor forberedas redan innan en
allvarlig hindelse. Svenska R6da Korset saknar darfor en redogérelse for hur
samverkan med frivilligorganisationer bor sékerstdllas, och vilket ansvar
raddningstjinsten har i att mojliggéra for frivilligorganisationer att bidra till

samhillets hantering av allvarliga héndelser.

Svenska Roda Korset efterfrigar i detta sammanhang en tydligare koppling till
utredningens forslag kring likriktning av de kommunala handlingsprogrammen, dér

vikten av just denna typ av samverkan skulle kunna fastslés.

Svenska Roda Korset framhdller vikten av att etablera strukturer for organisering
av sd kallade spontanfrivilliga
» Svenska Rdda Korset saknar en redogérelse for hur strukturer for ledning
och samordning av spontanfrivilliga bor sikerstillas infoér och under

altvarliga héndelser.

Att allvarliga héindelser ofta resulterar i att ménniskor anmaéler sig for att spontant
hjilpa till, “enskilt eller i tillfilligt sammansatta grupper”, ndmns pa flera stéllen av

utredningen.?

3 S4som ibid, s. 130
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Dock kommenterar utredningen inte behovet av organisering av siddana
spontanfrivilliga — ndgot som Svenska Réda Korset vill lyfta som en central aspekt
1 att sdkerstilla att det finns forméga sdval hos den enskilde som hos samhillet i stort

att kunna agera och bidra vid behov.

Hir vill Svenska R6da Korset framhéalla vikten av organisering av spontanfrivilliga
vid en rdddningsinsats, for att sékerstélla kvalitetssékring, ledning och samordning
av spontana frivilliga resurser vid allvarliga héndelser. Detta &r ett omrdde dar
Svenska Réda Korset har sirskilt kompetens och sérskilda erfarenheter, utifran att
vid flera stdrre héndelser ha arbetat for att allmidnhetens engagemang kanaliseras,
organiseras och samordnas (senast, sdsom ndmns ovan, vid skogsbrdnderna under

sommaren 2018).

Svenska Roda Korset saknar resonemang i betdnkandet kring rdddningstjinst under
hojd beredskap
» Svenska Réda Korset framhéller att sdval riddningstjénsten som Svenska
Roéda Korset har viktiga roller inom befolkningsskyddet i handelse av
krig. Utifrdn detta saknar Svenska Rdda Korset en koppling till den
aterupptagna totalférsvarsplaneringen och anser att betdnkandet borde ha
innehdllit resonemang kring planeringen av befolkningsskyddet och av

rdddningstjanst vid h6jd beredskap.

Som konstateras i betinkandet® har den kommunala riddningstjénsten viktiga
uppgifter under héjd beredskap — dock noteras att forhallandena under héjd
beredskap &r foremal for Gvervigande och utredning i annan ordning och att de

darfor inte ingar inte riddningstjanstutredningens uppdrag.

Detta resonemang, att dessa aspekter inte skulle ingd i utredningens uppdrag,
framgér dock inte av regeringens direktiv och Svenska Rdda Korset hade gérna sett

att utredningen tagit tillféllet att redogdra f6r och resonera om den kommunala

4 Ibid, avsnitt 2.2.2



I RodaKorset

raddningstjénstens roll inom befolkningsskyddet, utifrdn behovet av att tydliggora

och stirka verksamheten inom detta omrade.

Riddningstjénstens roll i skyddet av civilbefolkningen och civil egendom frén
verkningar av krig tydliggérs i kapitel 8, 2§ i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Som fastslds i Férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet har &ven
Svenska Roda Korset en sarskild roll i verksamheten f6r civilbefolkningens skydd i
krig, varfor Svenska Roda Korset anser att det r av sérskild relevans att tydliggdra

hur samverkan inom detta omrade ska ske.

Svenska R6da Korset beklagar dirfor att utredningen inte tar hénsyn den till
aterupptagna totalforsvarsplanering och att det i beténkandet saknas resonemang
kring planeringen av befolkningsskyddet och av rédddningstjénst vid héjd
beredskap.

Betinkandet innehdlier tydliga resonemang och forslag kring hur den kommunala
riddningstjansten kan utvecklas och stirkas. Som har tydliggjorts de senaste aren dr
samhillet beroende av att sivil offentliga som andra akttrer bidrar till svensk
krishanteringsformdga — och centralt i detta &r ett aktivt deltagande fran
civilsamhillet. For att frivilligorganisationer ska kunna bidra med ett lokalt férankrat
stdd till samhallet krdvs dock stdrkta strukturer fér samverkan mellan offentliga
aktérer och frivilligorganisationer och tydliggdranden av organisering och ledning
av spontanfrivilliga, pa flera politiska och administrativa plan i samhéllet. Detta &r
omraden inom vilka Svenska Réda Korset ser fram emot att bidra med sina

kompetenser och erfarenheter.
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