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Svenska Roda Korsets yttrande over Kompletterande
promemoria till betédnkandet En Iangsiktigt hdllbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade
skrivelse och vill med anledning av detta framféra foljande.

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sakerstélla respekt for internationell humanitar ratt, ménskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Detta svar ska ses som ett komplement till det yttrande som Svenska Rdda
Korsets lamnade till betdankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54). | det yttrandet lyfte vi behovet av fler mojligheter till
undantag i syfte att undvika orimliga humanitdra konsekvenser och
mojliggora individuella bedémningar i enlighet med Sveriges internationella
forpliktelser. Svenska Roda Korset valkomnar saledes forslaget till
kompletteringar av betdnkandet. Dock kommer nu aktuella forslag till stor del
att avgoras av rattstillamparen och den praxis som kommer att utvecklas da
analysen och forarbetena &r begransade. For att sékerstélla att lagstiftarens
intention faktiskt uppnas kan det kravas fortydliganden inom vissa omraden.
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Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om en mojlighet till
uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall for en utlanning
som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhallande
med en person som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
om forhallandet har etablerats redan i hemlandet. Utgangspunkten
maste vara att alla som har levt i en stadigvarande relation ska ges réatt
till familjeaterforening.

» Svenska RoOda Korset tillstyrker forslaget att ratten till
familjeaterforening aven ska galla for personer som beviljats
tidsbegransade uppehallstillstdind pd grund av synnerligen (eller
sérskilt) dmmande omstandigheter eller verkstéllighetshinder.

> Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att det ska inforas ett krav pa
att anknytningspersonen ska ha vélgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehallstillstand.

> Svenska Roda Korset valkomnar att kvotflyktingar foreslas ges
samma praktiska mojlighet att nyttja den foreslagna tremanaders-
fristen som en flykting eller alternativt skyddsbehtvande som redan
befinner sig i Sverige.

» Svenska Roda Korset valkomnar forslaget om att det ska racka med
sérskilt dmmande omstandigheter for att barn ska kunna beviljas
uppehallstillstand.

» Svenska Réda Korset valkomnar forslaget om att utoka kretsen av
vilka som kan beviljas uppehallstillstand med stod av bestammelsen
sa att aven vuxna som har fatt en sérskild anknytning till Sverige ska
kunna beviljas uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt
6mmande.

» Svenska Roda Korset anser emellertid att forslaget bor kompletteras
sa att uppehallstillstand pa grund av sarskilt dmmande omstandigheter
aven kan beviljas pa grund av medicinska skal eller halsoskal.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag och
resonemang

| promemorian lamnas kompletterande forslag i forhallande till
Migrationskommitténs betdnkande En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54). Syftet med forslagen motiveras utifran att den nya ordningen
med tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel ska vara langsiktigt
hallbar och inte leda till orimliga konsekvenser i enskilda fall. Forslagen
innebar en majlighet till uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall
for en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
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samboforhallande med en person som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand om forhallandet har etablerats redan i hemlandet. Det
foreslas vidare en justerad tidpunkt for berdkningen av tremanadersfristen nar
det galler undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring for
kvotflyktingar. Det foreslas ocksa andringar i den foreslagna bestammelsen
om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, sa
att barn och vissa vuxna ska kunna beviljas uppehallstillstand om
omsténdigheterna &r sarskilt dmmande.

Svenska Roda Korsets synpunkter

4.1. Uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall

Forslagen som laggs fram i den kompletterande promemorian innebér en
mojlighet till uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall fér en
utlanning som har for avsikt att ingd &ktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand om forhallandet har etablerats redan i hemlandet. Svenska
Roda Korset tillstyrker forslaget da det ar i linje med vad vi fort fram i vart
tidigare yttrande Over det ursprungliga betankandet - att utgangspunkten
maste vara att alla som har levt i en stadigvarande relation ska ges ratt till
familjeaterforening.

Svenska Roda Korset har, bade i samband med forlangningen av lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige och i yttrandet Gver kommitténs forslag,
framhallit att kravet pa ett visst legaliserat ssmmanboende utomlands kan
vara diskriminerande for bland annat HBTQI-familjer och andra par som av
olika anledningar inte har kunnat leva tillsammans i hemlandet. Genom
inforandet av den tillfalliga lagen frantogs dessa par majligheten till
familjeaterforening i enlighet med 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
utlanningslagen (2005:716) i de fallen déar anknytningspersonen beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd. Aven om det ar valkommet att kommittén i
sitt betdnkande har klargjort att det vid provningen av om ett
samboférhallande forelegat i enlighet med 5 kap. 3 § forsta stycket 1
utlanningslagen (2005:716) ska goras en helhetsbeddmning utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet, finns det, enligt Svenska Roda Korsets
beddmning, alltjamt en risk att personer som levt i relationer som inte har
accepterats i hemlandet inte har samma majlighet till familjeaterférening som
andra karnfamiljer. En sadan ordning kan inte anses acceptabel.

Kommittén foreslar att ordningen med tidsbegransade uppehallstillstand
fortsatt ska vara huvudregel samt att det ska uppstéllas ytterligare krav for att
en enskild ska kunna erhdlla permanent uppehallstillstand. Mot denna
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bakgrund &r regeringens kompletterande forslag i denna del sérskilt
valkommet. Enligt Svenska Roda Korsets uppfattning ar forslaget en
nodvandig garant i frdga om att ta fram en lagstiftning som &r i konformitet
med Sveriges internationella ataganden.

I likhet med vad kommittén foreslar géllande uppehallstillstand pa grund av
anknytning for personer som tillhor karnfamiljen och andra néra anhériga
anser regeringen att det ska krdvas att anknytningspersonen har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 §
utlanningslagen (2005:716) och dartill har véalgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand i Sverige. Sdsom Svenska Roda Korset tidigare
anfort tillstyrker vi saledes forslaget att ratten till familjeaterforening aven ska
galla for personer som beviljats tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av
synnerligen (eller sarskilt) émmande omstandigheter eller verkstéllighets-
hinder.

Svenska Roda Korset avstyrker dock forslaget att det ska inforas ett krav pa
att anknytningspersonen ska ha vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt
uppehallstillstand. Aven denna standpunkt har vi redogjort for i ovan namnda
yttrande. Som déri papekades bor ett sadant krav — om det trots allt infors —
foregas av att det i forarbetena tydliggors att det for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande, men ocksa for personer som beviljats tillstand i
enlighet med 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716), i
normalfallet ska anses finnas vélgrundade utsikter for ett varaktigt
uppehallstillstand.

Regeringen foreslar att ett uppehdllstillstind som beviljas pa grund av
anknytning till en person med tidsbegransat tillstand ska galla for samma tid
som for anknytningspersonen. | denna del har inte Svenska Roda Korset nagot
att tillagga.

4.2 Undantag fran forsérjningskravet vid anhoriginvandring for
kvotflyktingar

| den kompletterande promemorian foreslas att forsorjningskravet inte ska
galla om den person som utlanningen aberopar anknytning till har tagits emot
i Sverige inom ramen for den svenska sa kallade flyktingkvoten, det vill sdga
har fatt ett beslut om vidareboséttning, om ansékan om uppehallstillstand gors
inom tre manader fran det att den aberopade anknytningspersonen har rest in
i Sverige.
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Svenska Roda Korset valkomnar att kvotflyktingar nu ges samma praktiska
mojlighet att nyttja den foreslagna tremanadersfristen som en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige.

| betdankandet bedomde kommittén att kvotflyktingar inte ska ges nagot
generellt undantag fran forsorjningskravet likt det som finns i
utlanningslagen, utan ansag att de ska behandlas som flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande. | promemorian anférs dock att om en dverforing
till Sverige drar ut pa tiden kan detta medfora att den féreslagna
tremanadersfristen for att undantas fran forsorjningskravet hinner Iopa ut
innan kvotflyktingen overfors till Sverige, ndgot som Svenska Roda Korset
ocksa papekade i yttrandet 6ver kommitténs forslag. Med anledning darav
framholl Svenska Roda Korset i remissvaret att tidsfristen for kvotflyktingar
avseende undantaget fran forsorjningskravet bor vara langre an tre manader.

Svenska Roda Korset tillstyrker saledes forslaget om att respiten om tre
manader ska raknas fran det att kvotflyktingen reser in i Sverige i stallet for
fran det att uppehallstillstand beviljats.

4.3 Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

Barn ska kunna beviljas uppehdlistillstGnd om omstdndigheterna dr sdrskilt
6mmande

| det ursprungliga betankandet fran migrationskommittén foreslogs att
uppehallstillstand skulle kunna beviljas om det vid en samlad bedémning
anses foreligga sadana synnerligen dmmande omstandigheter att sokanden
bor tillatas stanna i Sverige. For barn foreslogs att uppehallstillstand pa grund
av synnerligen 6mmande omsténdigheter skulle kunna beviljas aven om de
omsténdigheter som kommer fram inte skulle ha samma allvar och tyngd som
kravs for att uppehallstilistdnd ska beviljas for vuxna personer. |
tillaggsforslaget foreslas nu istallet en atergang till utlanningslagens
bestimmelse om att barn ska kunna beviljas uppehallstillstind om
omsténdigheterna ar sarskilt mmande, istéllet fér som fér vuxna synnerligen
6mmande.

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget om att det ska racka med sérskilt
ommande omstandigheter for att barn ska kunna beviljas uppehallstillstand
med stod av bestammelsen - ndgot vi férordade redan i tidigare yttrande.

Om utredningens ursprungliga forslag infors skulle det innebéra en skarpning
gentemot utldnningslagens bestdammelse. Som framforts i yttrandet till det
forslaget deltog Svenska Rdda Korset i den referensgrupp som var del av
kartlaggningen® som féranledde forandringen 2014 dé sarskilda skl for barn
infordes. ’Séarskilt dmmande omstandigheter” ersatte dé& den skrivning
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om ”allvar och tyngd” som migrationskommittén nu foreslagit ska
aterinforas. Denna skrivning resulterade tidigare i en praxis som medférde
humanitart orimliga beslut for barn, och lagstiftarens intention och
syfte ansags darmed inte uppfyllt. Med anledning harav ansag lagstiftaren att
det krévdes en lagandring i syfte att “yeterligare lyfta fram barnrdtts-
perspektivet och framhalla principen om barnets béastai den svenska
utlanningslagen?”.

Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag och Svenska Roda
Korset anser darmed att det ar extra angelaget att lagstiftaren foreslar en
lagstiftning som sakerstéller barnets rattigheter pa ett tydligt sétt. Det torde
darfor vara sjélvklart att i vart fall foresla en atergang till ”sérskilt dmmande
omsténdigheter” for barn som dr en tydlig och etablerad term i det juridiska
sprakbruket — ndgot som &ven motiverade forandringen 2014.2

Migrationskommittén har i sitt betdnkande argumenterat for att en stor fordel
med ett aterinforande av en tidigare bestammelse, sdsom synnerligen
6mmande omstandigheter, &r att det finns en praxis som sakerstaller en stabil
rattstillampning. Detta torde sdledes aven vara ett argument for att aterinfora
sarskilt dGmmande omstandigheter, ett rekvisit som bade har provats av
Migrationsdverdomstolen* samt kommer att prévas ytterligare i och med ett
nyligen uppslappt mal i Migrationsdverdomstolen.® For att skapa tydlighet
kring tolkning av lagen finns séledes anledning att, sa som nu foreslas, aterga
till utlanningslagens formulering om uppehallstillstand pa grund av sarskilt
6mmande omstandigheter fér barn. De incitament som foranledde &ndringen
2014 &r alltjamt gallande och det ter sig underligt att skérpa reglerna for barn
kort tid efter att Barnkonventionen blivit svensk lag. Svenska Rdda Korset
anser att det kravs betydligt mer analys for att aterga till en bestammelse som
sedan tidigare bedomts som otillracklig for en malgrupp som riskerar hamna
i en oerhort utsatt situation sdsom barn och vill darfor séarskilt understryka
betydelsen av att den nu foreslagna kompletteringen infors.

Vuxna som har fatt en sarskild anknytning ska kunna beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt 6mmande

Kravet pa sarskilt istillet for synnerligen 6mmande omstandigheter for
uppehallstillstand foreslas aven omfatta vuxna personer som vistats i Sverige
med uppehallstillstdnd och under den tiden fatt en sarskild anknytning till
Sverige.

Svenska Rdda Korset valkomnar forslaget om att utoka kretsen av vilka som
kan beviljas uppehallstillstand med stod av bestammelsen sa att aven vuxna
som har fatt en sarskild anknytning till Sverige ska kunna beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt 6mmande.
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Synnerligen 6mmande omstandigheter ar ett mycket hogt stallt krav och
Svenska Rdda Korset har infor tidigare lagandringar i svensk migrations-
lagstiftning framfort uppfattningen att det borde vara tillrackligt med sarskilt
ommande omstandigheter for att beviljas uppehallstillstand bade for barn och
vuxna. Med anledning av foreslaget om den framtida migrations-
lagstiftningen som bland annat medfor en Gvergang fran permanenta till
tidsbegransade uppehallstillstand ar det Svenska Réda Korsets uppfattning att
de undantagsférslag som nu laggs fram &r fundamentala for att sékerstélla att
den svenska migrationslagstiftningen inte kommer att medféra alltfor
orimliga och inhumana konsekvenser for enskilda.

Som framgar av nu aktuellt tillaggsforslag kommer Gvergangen fran
permanenta till tidsbegransade uppehallstillstand innebéra att det kommer att
uppsta nya situationer dar personer som vistats under manga ar i Sverige inte
kommer kunna beviljas fortsatta tillstand i situationer dér detta kan te sig
orimligt och oproportionerligt. Det géller inte minst for personer med
begransade forutsattningar att uppna de uppstéllda lagkraven for permanent
uppehallstillstand, exempelvis pa grund av sjukdom eller trauma. Att
manniskor under lang tid lever i Sverige med tidshegransade
uppehallstillstand riskerar i sin tur dven att leda till att manniskor inte far
tillgang till den vard de behdver eller att de inte kan tillgodogdra sig erhallen
traumabehandling pa basta sétt. | tillaggsforslaget namns situationer som kan
uppsta for personer som beviljats uppehallstillstand som minderariga men dar
skyddsbehoven inte anses kvarsta efter 18-arsdagen, eller personer som
befunnit sig i Sverige med skyddsbehov under manga ar men dar
skyddsskalen i hemlandet sedermera upphort. For denna typ av situationer
kan i undantagsfall den foreslagna bestammelsen blir aktuell om det anses
foreligga sérskilt d6mmande omstandigheter och personen har en stark
anknytning till Sverige.

En grupp som inte lyfts fram i promemorian men dar Svenska Roda Korset
moter konsekvenserna av tidsbegransade tillstdnd redan idag ar barn som
kommit pa anknytning till sina foraldrar med tidsbegransade uppehalls-
tillstand genom den tillfalliga lagen. Under tiden deras tidsbegransade
tillstand 16per hinner de fylla 18 ar och far sedermera avslag pa sin ansokan
vid forlangningsansékan da anknytningen inte anses kvarsta, trots att
familjekonstellationen &r intakt. Detta torde inte vara lagstiftarens intention
och kan inte heller anses vara rimligt. Svenska Roda Korset vill darfor sarskilt
understryka att denna grupp boér omfattas i de kompletterande forslag som nu
foreslas.

Mot bakgrund av den kraftigt atstramade migrationslagstiftning som foreslas
I migrationsbetankandet dr det av stor vikt att det finns vél fungerande
sakerhetsventiler for att kunna bevilja uppehallstillstand i drenden dar det
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finns starka humanitara skal for detta. Undantagen som foreslas skulle berora
ett begransat antal individer, men det skulle komma at situationer dar det i de
individuella &rendena skulle innebéara allvarliga humanitéra konsekvenser att
neka uppehallstillstdnd. For att sakerstélla att det nu liggande forslaget inte
medfor resultat som for rattstilldamparen och den enskilde verkar
oproportionerliga och inhumana anser Svenska Roda Korset emellertid att
forslaget bor kompletteras sa att uppehallstillstand pa grund av sarskilt
ommande omstandigheter dven kan beviljas pa grund av medicinska skal,
exempelvis till manniskor som lider av allvarlig sjukdom eller tortyrskador.

De ungdomar som kommit till Sverige som ensamkommande barn under det
stora flyktingmottagandet 2015 har drabbats hart av bland annat langa
asylprocesser, kritiserade aldersuppskrivningar och forandrad migrations-
lagstiftning. Ungdomarna har levt i Sverige i en osaker tillvaro, manga ganger
i stor utsatthet, under manga ar samtidigt som de etablerat sig i det svenska
samhallet. Svenska Roda Korset valkomnar majligheten att unga vuxna fran
denna malgrupp skulle kunna omfattas av bestammelsen. Hur stor andel som
skulle kunna komma att omfattas ar emellertid inte mojligt att forsoka gora
en bedémning av i forvag. Som bestammelsen &r utformad handlar det om en
individuell prévning kring huruvida det i det enskilda fallet anses foreligga
sarskilt Gmmande omsténdigheter och om s6kanden anses ha en sarskild
anknytning till Sverige. Det blir saledes en fraga for beslutande myndigheter
hur bestdammelsen ska komma att tolkas samt hur de individuella
omsténdigheterna kan komma att se ut.

Gemensamt for flera av de grupper som namnts ovan ar att det, forutom
vistelsetid, dven kommer att krdvas att sokanden kan visa pa annan
anknytning. | tillaggsforslaget ndmns bland annat arbete, studier och
familjeband. Svenska Roda Korset ser hér en risk med att endast
rekvisitet “sdrskild anknytning till Sverige” lyfts i1 lagtexten. Det riskerar att
innebdra att personer som uppfyller kraven for sarskilt 6mmande
omstandigheter men som av olika anledningar sasom till exempel psykisk
ohélsa, PTSD eller av andra skél inte haft sasmma mojligheter att etablera sig
i samhallet kan komma att anses ha en svagare anknytning till Sverige. En
kompletterande formulering kring uppehallstillstand pa grund av sarskilt
6mmande omstandigheter av medicinska eller halsoskél skulle darfor vara en
viktig komplettering. FOr personer som kommit till Sverige som barn och som
under vistelsen i Sverige fyllt 18 ar bor sérskilt beaktas att anknytningen skett
under individens formativa ar och kraven pa vistelsens langd bor anpassas
darefter.

Svenska Rdda Korset anser dven att uppehallstillstandens langd bor ses dver
for personer som erhaller uppehallstillstand pa grund av Ommande
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omstandigheter. | denna del héanvisas till tidigare ingivet remissvar over
betankandet fran migrationskommittén.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov
Generalsekreterare



