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Svenska Roda Korsets yttrande Sver utkastet till lagradsremiss
"Férléiingning av lagen om tillféilliga begréinsningar av méjligheten att fé
uppehalistillstand i Sverige”

Svenska Réda Korset har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade skrivelse och

vill med anledning av detta framféra foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korsets instédllning &dr att lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mdjligheten att fi uppehallstillstind i Sverige (nedan
tillfédlliga lagen) inte bér forlingas mot bakgrund av de svdra humanitéra
konsekvenser som lagen givit upphov till.

» Svenska Roda Korset vilkomnar att mojlighet till familjeaterférening
aterinférs for personer som beviljats status som alternativt skyddsbehévande.

» Vi vilkomnar vidare f6rslaget att statslésa personer under vissa
forutsittningar ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige.

» Svenska Roda Korset vill sérskilt understryka att det inte finns skél att anta att
alternativt skyddsbehtvande har mindre varaktiga skyddsbehov &n flyktingar
och darfér bor skillnaderna grupperna emellan utjgmnas vad géller
uppehallstillstindens lingd samt kraven pa vilgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstind for familjedterforening.

» Svenska Roéda Korset anser att fOrsOrjningskraven  gillande

familjedterforening maste tillampas mer flexibelt och ldggas pa en mer rimlig
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niva for att svenska myndigheter inte ska riskera att bryta mot Sveriges
internationella forpliktelser (till exempel EU-rétten').

» Svenska Roda Korset anser att en Aatergéng till tidigare regler kring
uppehallstillstand vid sérskilt eller synnerligen 6mmande omstdndigheter &r
nédvindig. En forlangning av nuvarande formulering i den tillfalliga lagen
innebér fortsatt allvarligt humanitirt lidande f6r de mest utsatta, s& som
exempelvis barn med uppgivenhetssyndrom och personer i behov av
livsnédvindig vard eller andra allvarliga hélsoproblem.

» Svenska Roda Korset saknar en analys i nu aktuellt forslag hur en forléingning

av den tillfalliga lagen harmoniserar med infGrandet av Bamnrattslagen.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Till foljd av flyktingsituationen 2015 inforde den davarande regeringen ett antal
atgdrder, daribland lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstdnd i Sverige. Den tillfélliga lagen tridde i kraft den 20 juli 2016
och skulle upphéra den 20 juli 2019. D4 skulle reglerna om uppehéllstillstand i den
ordinarie utlanningslagen (2005:716) bli géllande igen.

Med nu aktuellt forslag foreslas istéllet den tillfélliga lagen — med vissa justeringar
- forldngas under tva &r, till och med den 19 juli 2021. Forslaget bygger pad den
Overenskommelse som ingicks i januari 2019 mellan regeringen och Centerpartiet
samt Liberalerna. Det innebdr i korthet att den tillfalliga lagen forlangs med den
fordndringen att alternativt skyddsbehdévande ges samma mojligheter till
familjedterforening som flyktingar. For att respektera Sveriges dtaganden enligt FN:s
konvention om begrinsning av statsloshet fOreslds ocksd inférandet av en
bestaimmelse som méjliggdr beviljande av permanent uppehallstillstind i vissa fall
for utlanningar som fotts i Sverige och som sedan fodseln &r statsldsa. Som en f6ljd

av den foreslagna forldngningen av den tillfalliga lagen foreslds dven att lag

! Jamfér EU-domstolens dom i malet C-380/17.
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(2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial nivé ska trida ikraft
20 juli 2021 och upphéra att gélla den 20 januari 2025.

Svenska Réda Korset har tidigare 1dmnat en rad synpunkter i samband med att

tillfalliga lagen infordes, synpunkter som i allt vsentligt fortfarande #r aktuella.2

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Ro6da Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och
hélsa och att sékerstdlla respekt f6r varje ménniskas virde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar R6da Korset bland annat for att sdkerstdlla respekt for
internationell humanitér rétt, manskliga réttigheter och humanitéra vérderingar och
principer. Svenska R6da Korset har lang erfarenhet av arbete for och med manniskor
pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med frén flyktens borjan i konflikt
och katastrof, lings flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och
etableringen i samhéllet. Vi har under l&ng tid varit en aktiv del av och nira f6ljt
den svenska migrations- och asylpolitiken likvil som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Svenska Roda Korsets synpunkter

5. Forlangning av den tillfalliga lagen

5.1 Fortsatt giltighet av den tillfélliga lagen

Den tillfélliga lagens inforande motiverades bland annat med att antalet
asylstkande som soOkte sig till Sverige skulle minska och dirigenom skulle
kapaciteten i mottagandet och etableringen kunna forbéttras. Redan innan lagen
tradde ikraft minskade antalet asyls¢kande stort - ndgot som bland annat Svenska
Ro&da Korset papekade i sitt remissvar 2016. T utkastet till nu aktuell lagradsremiss

menar regeringen att det inte kan faststéllas 1 vilken utstrickning den tillfilliga

2 Svenska Réda Korsets remissvar till den tilifilliga lagen, 2016
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lagen har paverkat antalet asylsbkande — en bedémning som &ven delas av bland
annat Migrationsverket. Svenska Roda Korset anser dérfor att det ar fortsatt

problematiskt att motivera en forlangning av lagen av just denna anledning.

Nir den tillfalliga lagen inférdes motiverades flera av de nya bestdimmelserna
med att lagen var tillfallig och hade en begriinsad giltighet pd tre ar. Att nu
forlanga densamma kommer att pédverka ménga individer negativt och kan inte

anses uppnd kraven pa forutséigbarhet och trovardighet i lagstiftningsarbetet.

I samband med inférandet av den tillfdlliga lagen befarade Svenska Réda Korset
att lagen skulle kunna f& svira humanitdra konsekvenser, konsekvenser som vi
kunnat konstatera blivit verklighet.? I nu aktuellt férslag motiveras en forléngning
av lagen av att tillstindens ldngd (det vill sdga permanenta tillstdnd) skulle avvika
frén den ordning som giller for évriga medlemsstater inom EU om ordinarie
utlinningslag skulle borja gélla igen. Den motiveras &ven med att Sverige har
fortsatt stora utmaningar vad géiller nyanldndas etablering samt att begrénsa
antalet lagstiftningsforandringar. Dock anser Svenska Roda Korset att de
humanitira konsekvenser som lagen innebdr viger tyngre. Av det skéilet avstyrker
vi forslaget att forlinga lagen och Onskar en &tergdng till den ordinarie

lagstiftningen, det vill siga bestimmelserna i Utldnningslagen.

5.2 Uppehallstillstand fér skyddsbehévande

Uppehdllstillstandens lingd

Av forslaget framgar att flyktingar som fétt tidsbegrénsat uppehallstillstdnd utifrdn
den tillfélliga lagen nu, i samband med att den tillfélliga lagen foreslas bli forlangd,
ska beviljas ett nytt tidsbegransat uppehallstillstind nér det forsta tillstindet gatt ut.
Giltighetstiden for det nya tillstdndet ska bestdmmas i enlighet med reglerna for det

forsta tillstdindet. Svenska Roda Korset konstaterar att om ett nytt tredrigt

3 Svenska Réda Korsets remissvar 2016 samt Svenska Réda Korsets rapport Humanitéra
konsekvenser av den tillfalliga utldnningslagen, publicerad i oktober 2018.
ntip
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uppehallstillstind beviljas flyktingar innebdr detta att de, i linje med
Migrationsdverdomstolens uttalande i MIG 2018:19, kan beviljas permanent
uppehéllstilistind forst ndr det senare tredriga tillstdndet gatt ut. Det innebér att
flyktingar d4 méaste vénta pd majligheten att f3 permanent uppehéllstillstdnd till en
tidpunkt som i manga fall kommer att infinna sig forst efter att den tillfilliga lagen
gatt ut, det vill siga langt efter juli 2021.

Alternativt skyddsbehovande, som fétt uppehéllstillstind i 13 ménader efter forsta
ansOkan och dérefter fitt en forlingning pad tva ar, foreslds fi ytterligare ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd. Skillnader i langden pa tillstdnden kvarstér séledes
alltjaimt beroende p& vilken status den skyddsbehévande beviljas. Regeringen
motiverar att nya tidsbegrinsade uppehéallstillstind ska beviljas under tiden da
tillfalliga lagen géller med att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet inte innehéller
nagra begrinsningar géllande hur ménga ganger ett tidsbegriansat uppehallstillstind

far beviljas en utldnning, s& lange grunden for tillstindet kvarstar.

Svenska Rdda Korset kan konstatera att tidsbegrinsade uppehallstillstind i ménga
fall har en negativ paverkan pa de som beviljas sidana tillstdnd.* De personer som
fatt tidsbegransade uppehéllstillstind utifran den tillfilliga lagen har fatt detta under
forespeglingen att lagen skulle upphéra att gélla den 19 juli 2019. Nér den nu
forlangs tvingas personer, som hoppats péd en trygg tillvaro i Sverige genom
mdjligheten till permanent uppehallstillstand efter en dtergang till tidigare regelverk,
fortsitta leva i ovisshet med allt vad det innebér for deras méjlighet till bland annat

traumabehandling och etablering.

Savil Svenska Rd&da Korsets utredning av de humanitira konsekvenserna av den
tillfilliga lagen (2018) som ett flertal forskningsstudier visar tydligt att den psykiska

hdlsan och vilbefinnandet #r siAmre hos personer med tidsbegrinsade

4 Svenska Roda Korsets remissvar 2016, s. 7-8 samt Svenska Réda Korsets Humanitira
konsekvenser av den tillfdlliga utlinningslagen, s. 24-31.
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uppehallstillstind jamfért med personer med permanenta uppehéllstillstind.
Tidsbegransade uppehallstillstdind leder till osikerhet och reducerar personens
kénsla av egenkontroll, vilket i sin tur negativt inverkar pé personens férutsattningar
for etablering och sjalvforsorjning. Detta &r nagot vi ser inom Svenska Réda Korsets
olika verksamheter, inte minst pd vira behandlingscenter for krigsskadade och
torterade, Personer som utsatts for svdra trauman pa grund av tortyr, krig eller svara
flyktupplevelser &r extra utsatta eftersom just denna grupp ar i sérskilt behov av
stabilitet och trygghet for bittre mental hélsa. Barn och unga #r sérskilt utsatta och
vi ser hur ovissheten leder till psykisk ohélsa och otrygghet. Genom att nu foérlénga
ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstind ser vi en risk i att psykisk ohélsa
forvarras, forldngs och i vissa fall permanentas, och att integrationsprocessen for

ménga av de personer vi méter forsvaras ytterligare.

Vi har ocksd sedan den tillfilliga lagen infordes sett allvarliga konsekvenser av att
personer inte fir tillgdng till den vard de behover. Personer med tidsbegriansade
uppehéllstillstdnd ska i teorin ha tillgdng till samma vérd som personer med
permanenta uppehdllstillstind, men i praktiken sker alltid en bedémning av
medicinsk personal ddr man 1 vissa fall viger in mgjligheten till langsiktig
uppfoljning av behandling/insatser som en forutséttning for vard. Svenska Roda
Korsets vardférmedling har till exempel métt personer som nekats missbruksvard
med hénvisning till personens temporéra status, personer som inte fitt behdvliga
insatser eller uppf6ljning inom psykiatrin, och bam som inte fatt behovlig tandvard
och tandreglering. Vi ser ocksd exempel pa hur tidsbegransade uppehéllstillstand
medftrt att personer i behov av organdonation gir miste om livsnédvindig

behandling. Hér blir det tidsbegrénsade uppehéllstillstdndet en friga om liv eller dd.

Svenska Roéda Korset anser att anstéllning inte kan vara den enda grunden for

permanent uppehéllstillstdind for personer som &r i behov av internationellt skydd

5 Roda Korsets Hogskolas rapportserie 2016:1, "Nyanlinda och asylstkande i Sverige. En
studie i psykisk ohélsa, trauma och levnadsvillkor.” samt Shakeh Momartin et al, “A
comparison of the mental health of refugees with temporary versus permanent protection
visas”, Medical Journal of Australia 2016.
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och dérigenom mer betydelsefullt for beviljande av ett permanent uppehallstillstind
dn skyddsbehovet. Om tidsbegrinsade uppehallstillstind fortsatt ska vara
huvudregel for flyktingar och alternativt skyddsbehévande bor permanent
uppehéllstillstdnd beviljas efter forlangningsansékan om skyddsbehovet d4 kvarstar.
Uppehallstillstdnd pa grund av sérskilt eller synnerligen 6mmande omstandigheter
bor kunna beviljas foér lingre tid &n 13 manader for grupper i sérskilt utsatta
situationer eller for det fall det 4r n6dvindigt for s6kandens méjlighet att erhélla eller
tillvarata livsnddvandig vard eller pa grund av andra tungt vigande skal. I vart fall
bor permanent uppehallstillstdind beviljas efter tre &r, oavsett grund for

uppehallstillstand.

I och med inforandet av den tillfilliga lagen blev skillnaderna mellan de olika
skyddsklassningarna stora. Svenska Réda Korset anser att tillstdndens lingd samt
réttigheterna kopplade till bland annat familjedterforening méste jamstéllas mellan
flyktingar och alternativ skyddsbehdvande och diskrimineringen grupperna emellan
bor upphora. Enligt aktuellt lagforslag krdvs for att anhériga till alternativt
skyddsbehdvande ska beviljas familjedterférening att personen i Sverige har
vilgrundade utsikter att beviljas permanent uppehalistillsténd. Samma krav uppstills
for flyktingar men for denna kategori géller enligt forarbetena att flyktingar som
regel kan anses ha vilgrundade utsikter att beviljas permanent uppehalistillstand da

skyddsbehoven for denna kategori bedéms kvarsté under en lingre tid.®

Uppehdlistillstand for dvriga skyddsbehdvande

Bestimmelsen om skydd p& grund av “svéra motséttningar i hemlandet” infordes i
syfte att tillférsdkra personer i behov av internationellt skydd en skyddsgrund i
svensk ritt som skulle ta hinsyn inte bara till vipnad konflikt utan ocks4 till svira
motsittningar. Politisk-humanitéra skil for uppehallstillstind ansigs i réttspraxis
foreligga dd “den allmdinna situationen i ett land dr sddan att det skulle te sig
stétande att skicka tillbaka ndagon dit”.” 1 Svenska Réda Korsets rapport om de

humanitira konsekvenserna av den tillfdlliga utlinningslagen konstaterar vi att s

S Prop. 2015/16:174, s. 39 och 42,
7 UN 344-97.
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méanga som 549 personer vid tiden for sammanstéllandet av rapporten kan ha
drabbats av att denna skyddskategori tagits bort.® Svenska Réda Korset efterlyser nu,
liksom vi gjorde infér inférandet av den tillfélliga lagen 2016, en analys av
konsekvenserna for de personer som nekats eller kommer att nekas skydd pa grund

av att denna skyddsgrund tagits bort.’

5.3 Uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter

Svenska Roda Korset beklagar att det enligt férslaget inte foreslas nagra dndringar i
den tillfalliga lagens bestdimmelser om uppehallstillstind pa grund av synnerligen
eller sirskilt mmande omstandigheter. Vi har sett att begrinsningarna som inférdes
med den tillfdlliga lagen, det vill sdga att uppehallstillstind p& denna grund endast
far beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande att avvisa eller
utvisa en person, slagit hart mot exempelvis barn med uppgivenhetssyndrom och

personer med andra svéra sjukdomstillstind.

Migrationsverket konstaterar i ett av sina réttsliga stillningstaganden att utrymmet
enligt den tillfilliga lagen, bade f6r vuxna och barn, for att kunna bevilja ett
uppehallstillsténd i Sverige grundat endast pé hélsotillstind och vrdmdjligheter har
blivit kraftigt begransat. Vidare har Migrationsverket framhallit att dé likartad vard
for ett barn med uppgivenhetssyndrom, till exempel livsuppehéllande atgirder som
sondmatning, oftast finns att tillgd ocksé i hemlandet ar utrymmet mycket litet for
att bevilja uppehallstillsténd p& grund av brott mot svenskt konventionsitagande i

enlighet med artikel 3 i Europakonventionen.'

8 Svenska Rdda Korsets Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen, s. 35-
36.

9 Svenska Rdda Korsets remissvar 2016, s. 7. Se dven Svenska Réda Korsets Humanitiira
konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen, s. 35-36.

10 Migrationsverket, 2018, Rittsligt stillningstagande angiende hilsotillstdnd och
vérdmojligheter som grund f6r uppehéallstillstand fér bamn och barnfamiljer med sérskilt
fokus pa devitaliserade barn, SR 21/2018, sid 1, 4 och 52.
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Svenska Rdoda Korset anser det djupt beklagligt att bestdimmelsen om synnerligen
och sirskilt émmande omstédndigheter inte éndras i samband med nu aktuellt forslag
utan istéllet hinskjuts till den parlamentariska utredning som ska tillsittas for att se
6ver migrationspolitiken. Vi ser med oro pé att det under den tid d4 tillfilliga lagen
forlings kommer att uppstd fler situationer dar personer utsitts for humanitirt

lidande pé grund av den restriktivitet som réder.

I samband med inforandet av den tillfélliga lagen motiverades borttagandet av denna
skyddsgrund bland annat med att portalparagrafen (1 kap. 10 § utlinningslagen) om
barnets bista skulle kvarstd. Svenska Roda Korset delar inte denna slutsats d det
var just bristen pa tillimpningen av densamma som motiverade inforandet av sérskilt
6mmande omsténdigheter for barn och anser att detta lagrum méste aterinforas.

Om nu aktuellt forslag blir verklighet s3 kommer forlangningen av den tillfilliga
lagen vara gillande nidr Barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari 2020 — nagot

som inte lagstiftaren analyserat i nu aktuellt forslag.

Svenska Rdda Korset anser att kravet pa att uppehallstillstdnd endast far beviljas pa
grund av émmande omstidndigheter om en utvisning skulle strida mot svenska
konventionsataganden bor undanrGjas. Denna sékerhetsventil &r alltfér snidv och
otydlig. Det maste finnas utrymme att ta hansyn till hélsoskil och andra personliga
omsténdigheter for att undvika orimliga humanitira konsekvenser for enskilda,

sérskilt nir det géller barn.

5.4 Familjeaterforening

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att alternativt skyddsbehévande ska ges

samma mdjlighet till familjedterforening som flyktingar.

For att familjeaterforening ska vara mdjligt krdvs att ett forhdllande ska vara
etablerat genom ett visst legaliserat sammanboende utomlands. Detta kan enligt var
erfarenhet vara diskriminerande for homosexuella, bisexuella, trans och queer-
personer som ménga ganger inte kunnat sammanbo i hemlandet p& grund av lagar

som forbjuder samkoénade relationer. De har dirmed inte kunnat etablera sitt
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forhallande pa sa sitt som krévs. S& ldnge rétt till uppehallstillstdnd f6r personer som
inte sammanlevt utomlands vigras riskerar personer som tillhér denna kategori i
praktiken sakna mdjlighet att beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning,

nagot Svenska Roda Korset inte anser acceptabelt.

Vid infoérandet av den tillfilliga lagen fordndrades mdjligheterna till
uppehéllstillstind vid s kallade brustna anknytningar. Svenska Réda Korset anser
att bestimmelsen 5 kap. 16 § Utldnningslagen som ger skydd for véldsutsatta vid

anhoriginvandring ska aterinforas och saledes tilléimpas oavsett den anhériges status.

Ventilen

Svenska Réda Korset vilkomnar att det tydligt framgéar av forslaget att den ventil
som infordes i den tillfilliga lagen, som innebér att familjedterforening ska
mojliggoras dé ett beslut att neka skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande,
ska kvarstd. Detta foljer 4ven av Sveriges internationella dtaganden, sdsom artikel 8
i Buropakonventionen. Det faktum att det uttryckligen framgar av utkastet till
lagradsremissen kan dock vara av viss pedagogisk betydelse vid den individuella
prévningen. Svenska Réda Korset vill dock paminna om att tillimpande
myndigheters motiveringar i frigan ofta varit bristfalliga och vill dérfor framhalla
att avslag i drenden om familjedterforening maste innehalla utférligare motiveringar

gillande vad som anses strida mot ett svenskt konventionsitagande.!

Forsorjningskrav

Enligt forslaget ska fors6rjningskravet kvarstd i sin nuvarande form. Svenska Réda
Korset beklagar detta av flera anledningar. Vi anser att forsdrjningskraven ar for hogt
stillda. For storre familjer blir det ménga ganger ouppndeligt att bekosta dels en
tillrickligt stor bostad, dels att — sérskilt som nyanlédnd — fa ett arbete med tillrackligt

stor inkomst for att forsérja sig sjilv och alla familjemedlemmar.'? Var utredning

1 §venska Réda Korsets Humanitéira konsekvenser av den tillfalliga utlinningslagen, s. 19-
20, 42-44.

12 Exempel: For en familj med hirvarande férilder ddr make/maka ansokt om
familjedterforening tillsammans med tre barn dver sju ar krdvs en 16n om drygt 27 900 kr
fore skatt. Medellonen for en larare med arbetserfarenhet pa 9,5 ar dr 27 399 kr (se

10
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visar att familjedterforening ménga génger nekats pd grund av att
anknytningspersonen inte kunnat visa att de haft tillrackligt hog varaktig inkomst
och di svart att hitta tillréickligt stora bostider. Manga drenden avslés trots att
anknytningspersonen haft bdde inkomst och bostad.'?

Av EU-kommissionens riktlinjer for tilldmpningen av
familjeaterforeningsdirektivet 4 och EU-domstolens praxis '* framgir att
medlemsstaterna fér stélla krav pa ett visst referensbelopp for forsérjning. Eftersom
behoven kan variera mycket mellan olika individer fir en ansokan dock inte avvisas
bara for att s6kandens medel understiger referensbeloppet utan att en individuell
prévning av alla omsténdigheter i drendet krivs for att fatta beslut om ansdkan. Vi
anser darfor att det bor fortydligas i lagtexten att individuella hinsyn méste tas i

drenden dir forsérjningskrav aktualiseras.

Det torde dven enligt Svenska R6da Korset vara rimligt att de personer som av olika
anledningar och utan egen forskyllan inte kan forsdrja sig, till exempel pa grund av
funktionsnedséttning, arbetsoférmédga eller liknande, tydligt borde undantas fran

forsorjningskravet och inte enbart 14ta detta bli en fraga for tillimparen.

Vidare anser Svenska Roda Korset att den treménadersfrist som giller for att vissa
personer ska vara undantagna frén detta krav tillimpas alltfor strikt. For att kunna
tillgodogdra sig mdjligheterna att undantas fran forsérjningskravet samt for att
garantera att svenska myndigheters tillimpning av reglerna inte star i strid med EU-

rétten'®maste enskilda berérda fa tydligare information frén myndigheterna om den

http: p/vrke, ). For bilmekaniker dr medellénen

21 691 kr (se hitp ). Foren
servitOr/servitris, dér inga sirskilda utb11dmngskrav stalls ligger medellénen pa 19 077 kr
for anstélld med fem é&rs erfarenhet (se hiips:/www. sp/yrke/Se

) Till detta kommer kostnaden for ett boende med minst tre rum d& makar kan
dela rum och hGgst tva barn far dela pé ett rum,
13 Se Svenska Réda Korsets Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utldnningslagen, s.
56-57.
14

tp p

OC )
15 M2l C-578/08, Chakroun.
16 Se EU-domstolens avgérande i malet C-380/17.
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tremanadersfrist inom vilken ansékan om familjeaterforening méaste goras for att

forsérjningskrav inte ska aktualiseras.

Svenska Roda Korset vilkomnar att det utifrin forslaget ska goras undantag i friga
om férsorjningskravet for familjemedlemmar till altemativt skyddsbehdvande som
ldmnar in ansékan om familjedterforening inom tre manader fran det att tillfalliga
lagen forliings. P4 s4 sétt kan flera av de som tidigare végrats familjeaterforening pd
grund av att de ansetts ha fel” skyddsstatus nu f& majlighet att aterférenas med sina

familjer.

5.6 Permanent uppehalistillstand

Svenska Roda Korset vilkomnar den del av forslaget som innebér att statslésa
personer som fotts i Sverige under vissa fSrutsittningar ska kunna beviljas
permanent uppehdllstillstind, detta i linje med Sveriges ataganden enligt FN:s

konvention om begrénsning av statsloshet.

Svenska Roda Korset beklagar att forslaget i 6vrigt inte innehéller nigra utbkade
mojligheter att erhdlla permanent uppehallstillstand, detta utifrdn vad som anforts
ovan betriffande tidsbegrinsade uppehallstillstinds negativa péverkan pa

integrationen och for personer som lider av ohélsa (se ovan under rubrik 5.2).

8 Kostnader och andra konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Av Svenska Roda Korsets slutsats i rapporten om de humanitéra konsekvenserna av
den tillfilliga utlinningslagen - att det &r andra faktorer 4n den tillfélliga lagen som
haft storst paverkan nir det giller minskningen av antalet asylsékande — foljer att det
inte skulle vara forenat med storre kostnader om den tillfalliga lagen upphdr &n om
den forlings, nigot regeringen argumenterar for. Vi saknar ocksé en analys kring de
kostnader som uppkommer genom en forléngd integrationsprocess och den psykiska
ohilsa som uppstdr genom exempelvis forsvirandet av traumabehandling som

tillfalliga uppehallstdnd och utebliven familjeaterforening leder till.
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Barnkonsekvensanalys

Svenska Réda Korset beklagar att den uppfoljning som var ténkt att #ga rum
sommaren 2018 inte genomférdes av regeringen. Diremot har vi, liksom flera andra,
gjort egna uppfoljningar som visat att lagen haft en negativ inverkan pa barn. Vi har
bland annat sett barn som under ldnga perioder scparerats frin sina forildrar,
sekundartraumatisering f6r barn pa grund av fordldrarnas daliga méende, ytterst
begrinsade mdjligheter att erhélla uppehalistillstand for svart sjuka barmn och barn
med uppgivenhetssyndrom, samt minskade mdjligheter till vird pd grund av de
tidsbegriansade uppehallstillstdnden.!” Den 1 januari 2020 blir Barnkonventionen
svensk lag. Svenska Roda Korset saknar en analys i nu aktuellt forslag hur en

forlangning av den tillfdlliga lagen harmoniserar med inforandet av Barnrittslagen.

SVENSKA RODA KORSET

C -Q -~
T O o = N
Martin Arnlév
Generalsekreterare

17 Se bland andra Svenska Rda Korsets Humanitira konsekvenser av den tillfilliga
utldnningslagen och Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingars rapport
Migrationsriittens framtid, En redogdrelse for de juridiska riskerna med att forlinga
lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att f& uppehdllstillstand i
Sverige, tillgénglig via htips:/sweref.org/wp-content/uploads/2018/10/Migrationsrattens-
framtid-en-redogorelse.pdf.
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