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+ Svenska Roda Korset

Till: Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
cc: s.fs@reqgeringskansliet.se

Diarienr; S2021/00866

Svenska Roda Korsets yttrande éver God och nara vard:
Ratt insatser for psykisk halsa (SOU 2021:6)

Svenska Rdda Korset och Réda Korsets Ungdomsforbund (harefter ”Svenska Réda
Korset”) lamnar har gemensamt sina synpunkter pa rubricerade SOU. Vi
kommenterar de for oss relevanta delarna i utredningen dar vi besitter sarskild
erfarenhet och kompetens. Svenska Rdda Korset har aven deltagit i utredningens

expertgrupp och har dar lépande for fram synpunkter pa forslag och utkast.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

> Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag till atgarder for att
sakerstalla skyndsamma och dndamalsenliga insatser vid lattare psykisk
ohélsa med syftet att forebygga svarare ohalsa. Primarvarden kan spela en
storre roll &an den gor i dag men samtidigt har andra delar av halso- och
sjukvarden samt anhdriga och civilsamhallet viktiga funktioner for att det
syftet ska nas.

» Svenska Roda Korset vill sarskilt lyfta behoven hos personer som lider av
trauma orsakat av tortyr, krigsupplevelser och flykt, som ofta forblir
ouppmarksammade. Primarvarden har en viktig roll i att upptiacka och
dokumentera dessa skador och symtom men mer kunskap kravs for att
effektivt identifiera behoven.

> Svenska Roda Korset foreslar att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att, i
samverkan med relevanta aktorer, utveckla nationella riktlinjer for

behandling av personer som lider av trauma orsakat av tortyr,
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krigsupplevelser eller flykt, som innebar en komplex problematik med saval
psykiska som fysiska besvar.

Svenska Roda Korset efterfragar aven riktade kunskapssatsningar och
kunskapsstod gallande papperslosas ratt till vard, i samverkan med
civilsamhallets aktorer.

Svenska Roda Korset erfar att uppdelningen mellan grupperna barn och
vuxna for manga individer innebar ett problem, sarskilt i 6vergangen fran
att klassificeras som barn till att klassificeras som vuxen. Primarvarden
maste fa ett storre ansvar for att hantera och koordinera insatser for att
sakerstalla att unga vuxna inte faller mellan stolarna.

Svenska Rdda Korset anser att den markanta dkningen av psykisk ohélsa i
samband med kriser bor belysas och att alla berérda aktérer, inklusive
priméarvarden, ska ha sarskild beredskap for utékade behov.

Svenska Rdda Korset vill betona vikten av att insatser for psykisk hélsa
genomfors sa tidigt som méjligt i samband med kriser. Psykisk halsa maste
ocksa inkluderas som en komponent i krishanteringssystem och strukturer
for uppfoljning och stéd i ateranpassning efter kriser. Har spelar
primarvarden en viktig roll.

Svenska Roda Korset ser generellt positivt pa digitalisering som ett
komplement och en majlighet for fler personer att fa tillgang till vard och
stdd for sin psykiska ohélsa. Det forutsatter dock att séarskilda losningar
skapas for personer som i dag har svart att utnyttja digitala tjanster.
Svenska RoOda Korset valkomnar utredningens strdvan att integrera
omhéandertagandet av personer med psykisk ohélsa i det ordinarie systemet
for halso- och sjukvard. For att uppna malet att identifiera de aktuella
psykiska halsobehoven och erbjuda adekvata insatser tidigt boér en
forandring emellertid genomféras i hela hélso- och sjukvardssystemet, inte
bara inom priméarvarden. For att fortydliga hela hélso- och sjukvardens
ansvar och betydelse for psykisk halsa foreslar Svenska Roda Korset att
motsvarande forfattningsandringar som foreslas i betankandet gallande
primarvarden i 13a kap. i halso- och sjukvardslagen, genomfors i 2 kap. 1

§ (om definitioner) samt i 3 kap. 1 § och 2 § (om mal och uppdrag).



Svenska Rdda Korset stédjer utredningens beddémning att samverkan med
det civila samhallets aktorer behdver starkas och att huvudmannen behéver
sakerstalla att det finns strukturer for att underlatta sadan samverkan
mellan héalso- och sjukvardens verksamheter pa primarvardsnivd och
relevanta civilsamhallsaktorer. Adekvata resurser for sadan samverkan
maste tillsakras.

Svenska Rdda Korset delar beddmningen att kunskapen behéver 6ka hos de
olika aktérerna om deras respektive roller och ansvar for att civilsamhallets
organisationer ska kunna bidra mer systematiskt for att minska psykisk
ohalsa.

Svenska Roda Korset delar utredningens syn pa foreningslivets viktiga roll
i sammanhanget. Vi anser att regeringen och halso- och sjukvardens
huvudman bor tillgangliggora resurser for initiativ som uppmuntrar och gor
det mojligt for fler olika sorters féreningar att engagera sig for personer
med psykisk ohélsa. Sadana initiativ bor ocksa innehalla kvalitetssakrande
element som stdd, utbildning och uppféljning.

Svenska Roda Korset valkomnar att patientdelaktighet betonas. Vi anser att
metoder som utvecklas for att strukturerat inkludera patienters synpunkter
och erfarenheter ocksa bor involvera andra aktorer som berors, exempelvis
anhoriga och civilsamhéllesorganisationer.

Svenska Rdoda Korset valkomnar utredningens forslag att framtida statliga
satsningar inom omradet psykisk halsa bor ha en ramstruktur som tydligt
adresserar de olika nivaerna av arbete med psykisk ohélsa i hélso- och
sjukvarden, i syfte att fanga helheten. En sadan struktur bor involvera
berdrda civilsamhéallesaktorer.

Svenska Roda Korset vill avslutningsvis lyfta behovet av att kvalitetssdkra
det stéd som formedlas av civilsamhéallesaktérer och anhériga, stéd som

kompletterar och till viss del ersatter patientens kontakt med primarvarden.



Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Svenska Rdda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag &r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
sékerstalla respekt for varje manniskas varde. Som nationell rédakorsférening i
Sverige har Svenska Roéda Korset en stodjande roll till de offentliga myndigheterna
inom det humanitara omradet, en roll som ar fastslagen i saval internationell ratt som
svensk forfattning. Denna funktion innebar att Svenska ROda Korset genom
forfattning eller efter 6verenskommelse med regeringen eller en myndighet kan fa i
uppdrag att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Svenska Roda
Korset utfor ocksa verksamhet sjalvstandigt utifran organisationens humanitara
uppdrag, stadgar och grundprinciper.

Att framja psykisk hélsa och valmaende samt forebygga psykisk ohalsa &r centrala
element i Svenska Roda Korsets verksamheter. Majoriteten av verksamheterna i
Sverige bedrivs av drygt 600 lokala rédakorskretsar med 26 000 volontarer. Dessa
verksamheter omfattar stod till personer som drabbas av kriser och katastrofer, aldre
och ensamma, anhdrigvardare, frihetsberévade, asylsokande och andra migranter,
familjer som splittrats pa grund av krig, katastrof och flykt samt sarskilda satsningar
for boende i socioekonomiskt utsatta omraden. Svenska Roda Korsets lokala
verksamheter ar val etablerade och finns runt om i landet, vilka gemensamt bidrar
till en kraftfull insats for att minska ohdlsa och ge goda forutsattningar for att minska
utsatthet och marginalisering. Vi samarbetar med myndigheter och andra aktdrer och
hanvisar personer med sarskilda behov for att sékerstalla att de far adekvat vard och
stdd for sin psykiska ohdlsa. Svenska Réda Korset driver dessutom sex
behandlingscenter for personer som lider av trauma efter tortyr, krig och flykt samt
en vardformedling for papperslosa och andra migranter som faller utanfor det
offentliga skyddsnatet. Aven i den internationella verksamheten i katastrofer, krig
och andra kriser ar psykisk hélsa en prioriterad fraga. Svenska Roda Korset har en

ledande roll i utvecklingen av Internationella rodakors- och rodahalvmanerorelsens



arbete pa omradet. | december 2019 antog rorelsen en global policy samt en
resolution om psykiska och psykosociala behov, den senare galler dven for stater.*

Svenska Rdda Korsets synpunkter

Generella kommentarer

Svenska Roda Korsets syn ar att psykisk hélsa beror alla och att 16sningar dérfor
maste vara holistiska och tvarsektoriella och involvera en bredd av samhéllsaktorer,
ett synsatt som ocksa initiativet Kraftsamling psykisk hélsa bygger pa. Vi delar
bilden att primarvarden kan spela en annu storre roll &n den gor i dag néar det galler
tidiga insatser for lattare psykisk ohélsa samt for att identifiera behov av
specialiserad vard. Samtidigt spelar dven andra delar av halso- och sjukvarden samt
anhoriga och civilsamhéllet viktiga roller for att sékerstalla skyndsamma och
andamalsenliga insatser vid lattare psykisk ohélsa med syftet att forebygga svarare

ohalsa.

Psykisk ohalsa existerar 6ver ett kontinuum fran lattare psykiska besvar till allvarlig
psykisk sjukdom och kan variera dver tid. Vi vill understryka att psykisk ohélsa
manga ganger kan vara en normal reaktion pa svara livshandelser som inte behdver
innebéra ett behov av insatser fran halso- och sjukvarden. De allra flesta aterhamtar
sig, ofta med stod av sina naturliga natverk och sammanhang. Med ett okat fokus pa
psykisk hélsa vaxer samhéllets forvantningar pa halso- och sjukvarden och det ar da
viktigt att samhallets alla aktorer férmedlar en nyanserad och korrekt bild. Samtidigt
ar det helt avgorande att personer som ar i behov av hélso- och sjukvard for sin

psykiska ohalsa far tillgang till relevanta insatser i tid.

International Red Cross and Red Crescent Movement Policy on Addressing Mental Health

and Psychosocial Needs https://pscentre.org/wp-

content/uploads/2021/02/Movement MHPSS_Policy Eng_single.pdf, och

Resolution 2 Addressing mental health and psychosocial needs of people affected by armed conflicts,

natural disasters and other emergencies, 33" International Conference of the Red Cross and Red

Crescent, 2019. https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/331C-R2-MHPSS-
CLEAN_ADOPTED _en.pdf
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Olika mal- och riskgrupper

Svenska Roda Korset anser att det ar viktigt att belysa samspelet mellan olika risk-
och sarbarhetsfaktorer. En och samma person tillhér inte séllan flera olika
riskgrupper. Det finns ocksa en pataglig risk att man utgar frdn normténk och
fordomar nar det géller psykisk hélsa, som forstarks av stigma. Darfor &r det viktigt
att insatserna mot psykisk hélsa alltid beaktar mangfaldsfaktorer samt individuella
behov och forutsattningar.

Torterade och krigsskadade

Nér det galler riskgrupper vill Svenska Rdda Korset sarskilt uppmarksamma
personer som lider av trauma orsakat av tortyr, krigsupplevelser och flykt.
Traumatiska erfarenheter av tortyr forblir ofta ouppméarksammade och manga
tortyréverlevare saknar tillgang till adekvat vard. Priméarvarden har en viktig roll i
att upptéacka och dokumentera skador och symtom. Sverige har skyldighet att erbjuda
sa fullstandig rehabilitering som majligt for dessa personer enligt artikel 14 i FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Traumat hos manga éverlevare ar forknippat med djup skam och skuld
men ocksa radsla for att bli tillfangatagen och pa nytt utsattas for dvergrepp. Personer
som har varit med om svara trauman har ofta svart att kanna tillit till varden. Darfor
kravs kunskap och lyhordhet for att kunna identifiera och méta dessa personers
sarskilda vardbehov. Halsoproblemen kan debutera sent i livet, inte sillan flera
decennier efter ankomsten till Sverige. Aven barn till tortyréverlevare har en 6kad
risk for psykisk ohalsa. Primarvarden spelar en viktig roll i att sékerstalla tidiga och
forebyggande insatser for barn som anhériga till torterade och har &r &ven skolan och

foreningar viktiga samverkanspartner.

Migranter som faller utanfor det offentligas ordinarie skyddsnat

Pappersldsa och andra migranter som helt eller delvis faller utanfor det offentliga
skyddsnétet ar ytterligare en komplex riskgrupp som manga ganger lider av psykisk
ohdlsa men som inte berdrs i betdnkandets forslag. Svenska Roda Korsets
lokalféreningar runt om i landet har tagit ett stort ansvar vad galler unga

ensamkommande med psykisk ohalsa. De vittnar om svarigheter att fa tillgang till



vard och behandling > Svenska Roda Korset driver ocksa en professionell
vardférmedling for papperslésa och andra migranter som faller utanfor det offentliga
skyddsnétet dar vi moter personer med depression, posttraumatiskt stressyndrom,
suicidtankar, suicidforsok och angesttillstand. Den psykiska ohalsan kan bero pa
svara handelser och trauman malgrupper upplevt innan tiden i Sverige men ocksa pa
den osékra livssituationen som personerna befinner sig i. Detta kan skapa allvarliga
psykiatriska tillstdnd som kan vara livshotande. Vi ser att malgruppen &r i riskzon att
hamna i missbruk samtidigt som de berattar om svarigheterna att fa missbruksvard.
De har ocksa svart att tillgodose sina grundlaggande humanitara behov — tillgang till
mat, bostad, utbildning och sjukvard — vilket ytterligare bidrar till den psykiska

ohdlsan. Behovet av stdd i kontakten med olika myndigheter &r stort.

Papperslosa har ratt till vard som inte kan ansta enligt lag 2013:407 men begreppet
ar otydligt och leder ofta till osékerhet om vilken vard som ska erbjudas.® Stora
regionala och lokala skillnader finns nar det géller tolkning och tillampning av lagen.
Darmed riskerar ocksa personer med psykisk ohélsa att inte erhalla den vard som de
har réatt till. Tillgang till tidiga insatser som kan bidra till att forebygga svar psykisk
ohélsa ar av stor vikt for malgruppens halsosituation som helhet. Som lagen ar
utformad ar dock risken stor att de skulle nekas insatser fran primarvarden. Svenska
Roda Korset efterfragar fler riktade kunskapssatsningar och kunskapsstod géllande

papperslosas ratt till vard, i samverkan med civilsamhallets aktorer.

Unga vuxna
Betankandet tydliggor att forutsattningarna for en sammanhallen god och néra vard
for barn kommer att behandlas av en annan utredning, varfor betdnkandet generellt

inte behandlar den malgruppen. Svenska Roda Korset erfar att uppdelningen i barn

2 Las mer i Svenska Roda Korsets rapport Humanitéra situationen for ensamkommande
unga, Stockholm 2020 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/humanitara-situationen-for-ensamkommande-unga/

3 Las mer i Svenska Roda Korsets rapport Nedslag i verkligheten: Tillgang till vard for
papperslésa, Stockholm 2018,
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/nedslag-i-verkligheten-2018.pdf
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och vuxna for manga individer innebar ett problem. | Gvergangen fran att
klassificeras som barn till att klassificeras som vuxen blir det for manga svart att
navigera mellan de vardgivare och insatser som ar tillganglig. Det uppstar ett
gransland dar tillgangen till vard begransas av informationsbrist och ett bristande
ansvarstagande. Ofta saknas den samordning som behdvs for att sdkra en trygg
6vergang mellan olika institutioner, vilket primarvarden maste kunna hantera.
Sarskilt svart blir det for de grupper som redan haft stora svarigheter att fa vard i
barn- och ungdomspsykiatrin, exempelvis unga i asylprocessen. Varden saknar
dessutom ett kontextuellt perspektiv som méjliggor att en familj som bestar av bade
barn och vuxna kan erbjudas stdd for att behandla gemensamma trauman eller
psykiska besvar. Det ar viktigt att de utredningar som separat beror stod, vard och
insatser till barn eller vuxna ocksa inbegriper de problem som uppstar i granslandet
mellan att vara barn och vuxen. Primarvarden maste fa storre ansvar for att hantera

och koordinera insatser for att sdkerstélla att unga vuxna inte faller mellan stolarna.

Beredskap for 6kad psykisk ohéalsa i samband med samhallskriser

Ett viktigt perspektiv som saknas i betdnkandets beskrivning av behov samt mal- och
riskgrupper, &r de Okade behoven av insatser for psykisk hélsa under kriser. I
samband med naturkatastrofer, vapnade konflikter och andra kriser tkar den
psykiska ohélsan markant hos den drabbade befolkningen. WHO uppskattar
exempelvis att behoven mer an fordubblas i konflikter. Saval psykiska besvéar som
psykiska sjukdomar okar drastiskt samtidigt som de strukturer som normalt kan ge
stod och vard ofta forsvagas. Ett tydligt exempel dr den pagaende pandemin.
Nationella och internationella studier samt Réda Korsets erfarenheter fran insatser i
samband med covid-19-pandemin visar pa okad forekomst av stress, oro,
somnsvarigheter, angest och depression. Detta orsakas inte bara av sjukdomen i sig
utan ocksa av pandemins samhéllseffekter med de kraftfulla restriktionerna. Hur de
langsiktiga effekterna pa den psykiska halsan blir aterstar att se. Kriser fordjupar
sarbarheten hos personer och grupper som redan I6per storre risk for utsatthet och
diskriminering. Roda Korset ser brister aven i Sverige nar det galler formagan att

mota snabbt 6kande behov kring psykisk ohdlsa i samband med Kriser.



Svenska Rdoda Korset anser att den markanta 6kningen av psykisk ohdlsa i samband
med kriser bor belysas och att alla berorda aktorer bor ha sérskild beredskap for
utokade behov. Det géller savél halsoframjande och forebyggande insatser som
tillgang till vard och stod. Vidare vill vi betona vikten av att insatser for psykisk
halsa genomfors sa tidigt som majligt ocksa under kriser samt att psykisk halsa
inkluderas som en komponent i krishanteringssystem. Det géller dven strukturer for
uppfoljning och stod i ateranpassning efter storre samhallskriser. Dessa atgarder ar i
linjp med svenska regeringens ataganden enligt resolution 2 fran den 33:e
Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferensen i december 2019.* Vi vet att
god psykisk hélsa gér manniskor mer resilienta och bidrar till att de klarar kriser
béttre.

Huvudméannens formulering av uppdraget psykisk ohalsa i primérvarden

Digitala tjanster

Svenska Roda Korset ser generellt positivt pa digitalisering som en majlighet for fler
personer att fa tillgang till vard och stod for sin psykiska ohélsa. Det forutsatter dock
att sarskilda losningar skapas for personer som i dag har svart att utnyttja digitala
tjanster. Vi moter exempelvis asylsokande och andra migranter samt aldre som erfar
ett digitalt utanforskap och som inte kan tillgodogora sig digitala tjanster. Trosklarna
maste sankas och anpassade flexibla I6sningar maste utvecklas. Metoder som bygger
pa digital behandling och stéd maste noggrant foljas upp och utvarderas. Inom
omradet psykisk halsa bor for narvarande digitala medel forbli ett komplement, inte

en ersattning.

En samlad modell — ”Rqitt stod till psykisk hilsa”

Svenska RoOda Korset védlkomnar utredningens strdvan att integrera
omhéndertagandet av personer med psykisk ohélsa i det ordinarie systemet for hélso-

och sjukvard. For att uppna malet att identifiera de aktuella psykiska hélsobehoven

4 Resolution 2, Addressing mental health and psychosocial needs of people affected by
armed conflicts, natural disasters and other emergencies, 33rd International Conference of
the Red Cross and Red Crescent. https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/12/331C-R2-
MHPSS- CLEAN_ADOPTED_en.pdf
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och erbjuda adekvata insatser tidigt bor en forandring emellertid genomforas i hela
halso- och sjukvardssystemet, inte bara inom primarvarden. Det finns ett fortsatt stort
behov av att lyfta fram psykisk hélsa inom varden och visa pa dess langtgaende
negativa konsekvenser for den enskilde som drabbas samt for anhoriga och samhaéllet
som helhet. P4 samma satt som staterna har utvecklat sarskilda konventioner for att
effektivt starka skyddet for exempelvis barns réttigheter eller forhindra
diskriminering mot kvinnor, dr psykisk halsa ett omrade som just nu kréaver sarskilda
atgarder. Ansvaret och majligheten att identifiera och vidta atgarder mot littare
psykisk ohéalsa” ligger hos halso- och sjukvarden. Tidiga insatser mot psykisk ohélsa
bor ocksa konsekvent genomforas inom ramen for pagaende vardinsatser, nar det ar
lampligt. For att fortydliga hela hélso- och sjukvardens ansvar och betydelse for
psykisk héalsa foreslar Svenska Roda Korset att motsvarande forfattningsandringar
som foreslas gallande primarvarden i 13a kap. i hélso- och sjukvardslagen,
genomfors i 2 kap. 1 § (om definitioner) samt i 3 kap. 1 § och 2 § (om mal och

uppdrag). Paragraferna skulle kunna ha féljande lydelse:

2 kap.
1§ Med hélso- och sjukvard avses i denna lag
1. atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla fysiska och psykiska

sjukdomar och skador,
2. sjuktransporter, och

3. omhéandertagande av avlidna.

3 kap.
1§ Malet med halso- och sjukvarden &r en god fysisk och psykisk halsa och en

vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska

ges foretrade till varden.

2 § Halso- och sjukvarden ska arbeta for att forebygga fysisk och psykisk ohélsa.
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Ratt stod till psykisk halsa

Véagen in

Svenska Rdda Korset och andra organisationer som arbetar med manniskor i utsatta
situationer fyller redan i dag en viktig funktion i att sprida kunskap om hur hélso-
och sjukvarden fungerar och lotsa manniskor ratt i systemet. Svenska Roda Korset
stravar efter att tillhandahalla kvalitetssakrad information om psykisk halsa och om

vilka olika former av vard och stod som erbjuds.

Vi méter grupper som dr marginaliserade och isolerade och som av olika skél kan ha
svart att ta till sig den information som samhéllet erbjuder. Den bristande kunskapen
om halso- och sjukvarden kan leda till saval 6ver- som underkonsumtion av vard. Vi
ser ocksa att stigmat kring psykisk ohalsa paverkar dessa grupper i hog grad. Det kan
leda till att de s6ker hjalp for fysiska problem trots att grundorsaken &r psykisk ohélsa
eller att de inte soker vard dver huvud taget. En del upplever ocksa att det &r tryggare
att soka sig till Roda Korset for att fa hjalp i stallet for att ga direkt till halso- och
sjukvarden. Det handlar om tillit och tidigare erfarenheter. Vi blir pa sa satt ett
lagtroskelalternativ som leder till ratt vard eller till annat stod, utifran den enskildes
behov.

Svenska Roda Korset vill se utdkad strukturerad nationell och regional samverkan
mellan olika aktorer nar det géller véagen in och rétt insatser for psykisk hélsa. Detta
bor omfatta 1177 Vardguiden och Folkhalsomyndigheten i deras respektive roller

och uppdrag.

Organisering av primarvardens insatser mot psykisk ohalsa

Svenska Roda Korset foreslar att framgangsrika metoder och arbetssatt i
primarvardskontexten dokumenteras och tillgangliggors nationellt. Har vill vi
samtidigt peka pa konflikten mellan effektivitet och tillganglighet. Manualbaserade
behandlingar &r ett framgangsrikt redskap nar de kombineras med resurser som kan

fanga upp och stotta de patienter som inte kan tillgodogdra sig den manualbaserade
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behandlingen pa grund av komplexiteten i deras psykiska ohélsa och psykosociala
problematik.

Samverkan och samarbete
Det civila samhéllet som samverkanspart

Vi vélkomnar att det civila samhéllets viktiga roll som aktér for framjande av psykisk
hélsa och forebyggande av psykisk ohdlsa samt samverkanspart till ansvariga
regioner och kommuner, framhalls i betdnkandet. Det finns stor potential att utveckla
civilsamhllets roll pa flera omraden men kunskap om civilsamhéllets organisationer
och deras olika forutsattningar, maste starkas hos ansvariga halso- och
sjukvardsmyndigheter. Svenska Roda Korset delar darfor bilden att om det civila
samhéllet ska kunna vara en relevant samverkanspartner till det offentliga maste det
ges rimliga forutsattningar for sadan samverkan. Det handlar bland annat om
langsiktighet i planering, strukturer, regelverk och finansiering. De insatser
civilsamhéllesaktorerna erbjuder far dock inte innebdra ett asidosattande av

regioners och kommuners ansvar for tillhandahallande av hélso- och sjukvard.

Svenska Rdda Korset stodjer utredningens bedémning att samverkan med det civila
samhéllets aktorer behover stérkas och att huvudmannen behover sékerstalla att det
finns strukturer for att underlatta sadan samverkan mellan halso- och sjukvardens
verksamheter pa primarvardsniva och relevanta civilsamhallsaktorer. Adekvata
resurser for sadan samverkan maste tillsékras. Forordningen (2020:429) om
statsbidrag till ideella organisationer inom omradet for psykisk halsa och
suicidprevention dr ett valkommet verktyg i det avseendet. Samtidigt vill vi
understryka att manga ideella organisationer och féreningar bedriver verksamheter
som tydligt motverkar psykisk ohélsa utan att verksamhetens syfte definieras som
halsoverksamhet. Potentiella samverkanspartner far inte exkluderas nar det galler
tilldelning av resurser. Det dr darfor viktigt att huvudménnen och de olika aktérerna
tillsammans diskuterar och skapar formerna for samverkan. Relationen bor préglas

av jamlikhet och 6msesidighet med en gemensam ambition. Angreppsséttet bor vara
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brett. Vi valkomnar en utdkad dialog om hur samverkan ska utformas — nationellt,
regionalt och lokalt.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) nd&mns som en potentiell form for samverkan i
betdnkandet och det hanvisas till en pagaende utredning pa Regeringskansliet.
Svenska Roda Korset vill understryka att det redan i dag ar mojligt att samverka med
civilsamhallet genom IOP eller i andra former. Se aven Svenska Rdda Korsets
yttrande 6ver Idéburen viélfard (SOU 2019:56).°

Utredningen foreslar att regeringen bor Overvdga om relevanta statliga
verksamhetsbidrag till civilsamhéllet gallande psykisk ohalsa ska innehalla ett krav
pa att organisationen ansluter sig till eventuella tekniska I6sningar som utvecklas pa
nationell niva for att samla och synliggéra lokalt tillgangliga insatser fran
civilsamhéllet, samt att man samverkar med lokala primarvardsaktorer. Svenska
Roda Korset ar positivt till att lokalt tillgangliga insatser synliggérs och att
samverkan med lokala primarvardaktorer uppmuntras. Vi ar emellertid tveksamma
till att anslutning till vissa tekniska losningar ska vara ett villkor. Det finns en risk
att mindre potentiella aktérer exkluderas. Om ett sadant krav stalls bor bidraget tacka
eventuella kostnader fér administration m.m. Viktigast &r att skapa incitament for att
tillgdngliggdra relevant information och ©Omsesidig samverkan mellan
civilsamhallesorganisationer och primarvarden. Ett krav om samverkan bor snarare

riktas mot primarvarden, oavsett vardgivare.

Féreningslivets roll

Svenska Roda Korset delar synen att foreningslivet bidrar till att fraimja psykisk hélsa
och forebygga ohalsa genom att erbjuda ett socialt sammanhang. I mer &n 150 ar har
Svenska Rdda Korset varit en plattform for att engagera sig for andra manniskor och
samtidigt finnas i ett socialt sammanhang. Bara Svenska Rdda Korset samlar i dag

26 000 frivilliga i vara verksamheter lokalt dver hela landet och manga av dem har

5 https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/remissvar/svenska-roda-korsets-yttrande-over-ideburen-valfard.pdf
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sjélva erfarenheter av social utsatthet och psykisk ohdlsa. Svenska Rdda Korset,
liksom manga andra foreningar, erbjuder dessutom olika former av handledd praktik,
rehabiliterings- eller arbetsmarknadsatgéarder dar personer som behdver sarskilda
stodinsatser kan finna ett strukturerat sammanhang. De flesta foreningar definierar
emellertid inte sin verksamhet i termer av framjande av hélsa eller férebyggande av
psykisk ohalsa d&ven om verksamheten har sadana effekter. Om ratt kunskap och
forutsattningar finns skulle troligtvis manga fler garna bidra till ett strukturerat
samarbete inom ramen for betdnkandets uppdrag. Svenska Roda Korset anser darfor
att regeringen och halso- och sjukvardens huvudman bor tillgangliggora resurser for
initiativ som uppmuntrar och gor det mojligt for fler olika féreningar att engagera
sig for personer med psykisk ohdlsa. Sadana initiativ bor ocksa innehalla

kvalitetssédkrande element som stdd, utbildning och uppféljning.

Forutsattningar for Ratt stod till psykisk halsa
Strukturer for patientdelaktighet och anhorigstod

Svenska Rdda Korset vdlkomnar att patientdelaktighet betonas och anser att
foreslagna metoder som utvecklas for att strukturerat inkludera patienters synpunkter
och erfarenheter for uppstart, utveckling och uppfoljning av verksamheten géllande
psykisk ohalsa ocksd bor involvera andra aktorer som berdrs, exempelvis de
anhoriga och civilsamhallesorganisationer. En central fraga i sammanhanget &r
tillgang till kvalitativa tolktjanster. Svenska Roda Korset ser i dag brister i
anvandandet av tolktjanster. FOr vardpersonal, under hard press, blir tolkanvandning
en utmaning vilket skapar utanforskap for patienter. Vi efterfragar darfor ett starkt

fokus pa tolkar med hdg kvalitet och kunskap om anvandande av tolk.

Uppféljning och forskning

Svenska Rdda Korset delar utredningens slutsats att en systematisk uppféljning av
primarvarden pa aggregerad niva snabbt bor byggas upp. Vi delar ocksa synen att
mojligheterna till forskning inom primarvarden gallande psykisk ohalsa bor

starkas.
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Kunskapsstod

Nationell niva

Svenska RoOda Korset har redan tidigare sett behovet av ett mer utvecklat
kunskapsstod inom psykisk halsa pd nationell niva. Ett angeldget omrade &r
behandling av personer som lider av trauma orsakat av tortyr, krigsupplevelser eller
flykt som innebar en komplex problematik med savél psykiska som fysiska besvar.
Primarvarden kan spela en viktig roll nar det galler insatser for den har
patientkategorin, men manga ganger kravs specialiserad vard och behandling for
dessa komplexa tillstand. 1 dag ser vi stora skillnader i vilken vard som erbjuds dessa
personer, i den man den éver huvud taget finns tillganglig. Svenska Roda Korset
foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samverkan med relevanta aktorer,
utveckla nationella riktlinjer inom det aktuella omradet. Pa liknande sétt bor
mojligheten att skapa standardiserade vardforlopp undersékas nar det galler
torterade och krigsskadade. Svenska Roda Korset bistar garna med sin sarskilda
kunskap och kompetens pa omradet.

Huvudmanna- och verksamhetsniva

Svenska Roda Korset delar utredningens syn att regioner och kommuners priméarvard
bor ha tillgang till relevanta kunskapsstod, utformade utifran primarvardskontext,
for att triagera, bedéma och behandla personer med psykisk ohalsa. Aven har bor
olika berorda aktorer involveras i utvecklingsarbete i relevanta delar for att

mojliggora samverkan mellan primarvarden och exempelvis civilsamhallesaktorer.

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag att framtida statliga satsningar
inom omradet bor ha en ramstruktur som tydligt adresserar de olika nivaerna av
arbete med psykisk ohalsa i halso- och sjukvarden, i syfte att inte enbart beakta
delarna utan ocksa helheten. En sadan struktur bor enligt oss dven involvera berérda

civilsamhallesaktorer.

Kvalitetssakring av civilsamhéllets insatser och samverkan
Svenska Rdda Korset vill avslutningsvis lyfta behovet av ett kontinuerligt och

systematiskt arbete for att kvalitetssakra det stdd som formedlas av
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civilsamhéllesaktorer och anhoriga, stdd som kompletterar och till viss del erséatter
patientens kontakt med primarvarden. Det kan handla om rutiner eller riktlinjer som
ocksa hjalper till att tydliggora gransen mellan insatser som omfattas av halso- och
sjukvardslagen och insatser som genomfors andra aktérer som ett komplement.
Vidare behover sjalva samverkan mellan priméarvarden och andra berérda aktorer
kvalitetssdkras. Ytterst handlar detta om patientens trygghet och sékerhet, &ven om

det ror sig om stod som inte omfattas av halso- och sjukvardslagen och patientlagen.
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