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Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

> Svenska Roda Korset valkomnar utredningen och lamnar synpunkter pa de for
oss sarskilt relevanta delar i utredningen dar vi besitter sarskild erfarenhet och

kompetens.

> Svenska Roda Korset anser att planeringen av halso- och sjukvardens formaga att
ta hand om skador, inte kan utga enbart fran civil och militar personal, utan bor

omfatta civilbefolkningen i stort.

» Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning kring samverkan och
gemensam planering av hélso- och sjukvarden. Svenska Roda Korset poangterar
vikten av att samtliga berdrda aktorer inkluderas och foreslar att Socialstyrelsen
ges ett samordningsuppdrag att sékerstélla att sa sker. Civilsamhallets aktorer
skulle i vasentligt hogre utstrdckning &n idag kunna bidra, och bor darfor
inkluderas i myndigheternas beredskapsplanering samt i utbildnings- och

ovningstillfallen.

> Svenska Roda Korset tillstyrker att halso- och sjukvarden i fredstida kriser och
krig ska kunna erbjuda “vird som inte kan anstd” till alla, men anser att
innebdrden av detta begrepp behdver tydliggoras for likvardig tolkning och

beddémning i hela landet.
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» Svenska Roda Korset poédngterar vikten av att inneborden av skyldigheter i
tillamplig humanitar ratt ytterligare konkretiseras nar mal for hélso- och
sjukvarden faststalls.

» Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning att beredskapsplanering
behover beakta att mental hélsa och psykosociala behov 6kar under och efter en
konflikt. Svenska Roda Korsets erfarenhet ar att den somatiska varden ofta
prioriteras pa den psykiatriska och psykosociala vardens bekostnad och anser att
insatser bor goras for att undvika ett forvarrande av nedsatt psykisk halsa efter

kriser och konflikter.

» Svenska Roda Korset delar uppfattningen att transporter av sjuka och skadade i
en konfliktsituation i huvudsak kommer att behéva ske med véagburna fordon,
men anser att foreliggande analys inte fullt ut tar hansyn till de specifika faktorer
som rader under vapnad konflikt. En bredare analys och kartlaggning bor darfor
genomforas av tillganglighet till sjukvard som inbegriper berdknad restid i

héndelse av vépnad konflikt.

» Svenska Rdda Korset understryker att direkta psykologisk forsta hjalpen-insatser
vid masskadehandelser framjar lugn, minskar lidande och 6kar uthalligheten hos
insatspersonalen och anser darfor att psykologisk forsta hjalpen bor laggas till

som ett prioriterat omrade vid masskadeplanering.

» Svenska Rdda Korset instdammer i bedémningen att personalférsorjningen for det
civila forsvaret behdver ses 6ver. Okad hansyn behdver dock tas till hur tillgang
och kompetens av befintlig personal paverkas under en langre kris och konflikt.
Svenska RoOda Korset poangterar vikten av att saval personalbehov som
prioriteringar inom varden dimensioneras for att klara en langre kris eller
langvarig konflikt, med beaktande av alla resurser som star till buds inklusive
personer bosatta i Sverige med utlandsk hélso- och sjukvardsutbildning, utlandsk
personal fran internationella humanitara organisationer samt vilka behov

frivilliga forsvarsorganisationer kan sorja for.
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> Svenska Roda Korset noterar att det i sjukvardslagstiftningen saknas sarskilda
bestammelser for kris och krig och férordar en férordning som reglerar vilka
atgarder som i dessa extraordindra situationer faller innanfor halso- och

sjukvardens lagrum och vilka som far utforas av frivilliga.

» Svenska Roda Korset valkomnar att utredningen anser att évning inom krisstod
ar viktigt och anser darfor att krisstod inte bara kan, utan bor integreras som en
naturlig del i den évningsverksamhet som sker mellan kommuner, regioner och

Forsvarsmakten.

» Svenska Roda Korset instdammer i utredningens bedémning att det ar viktigt att
sjukvardspersonal utbildas for skadepanorama i krig och rekommenderar att
rodakorsrorelsens expertis inom traumavard och omhéndertagande av doda

kroppar tas tillvara.

» Svenska Rdda Korset vill slutligen betona att kunskap om, och respekt for,
reglerna som galler i krig, den internationella humanitara ratten, samt korrekt
anvandning av skyddsemblemet ar en forutséttning for att sjukvarden ska
atnjuta fullgott skydd. Svenska Roda Korset anser att 6kad utbildning inom

detta omrade behovs.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset dr en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag éar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och hélsa och
att sakerstalla respekt for varje méanniskas varde - sdrskilt under vapnade konflikter,

kriser och andra nddsituationer.

Som nationell rédakorsforening i Sverige har Svenska Rda Korset en stddjande roll
till de offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i internationell ratt samt

kommer till uttryck i svensk lagstiftning®. Denna stodjande roll innebér att Svenska

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekréftats av regeringen i
ett beslut 29 maj 2008. Uttver detta beslut ger svensk forfattning sérskilda uppgifter till
Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyréan
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Roda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse med regeringen eller en
myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det
offentliga.

Svenska Rdda Korset ar en av arton frivilliga férsvarsorganisationer, som utover de
generella uppdrag som stipuleras i Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet &aven sarskilt pekas ut som havandes uppdrag att bista

totalférsvarets sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Basen i Svenska Rdda Korsets arbete i Sverige ar drygt 25 000 frivilliga som &r

engagerade i ca 690 lokalféreningar.

Genom  frivilliga  Forsta  hjalpen-grupper  bedriver vi  organiserad
olycksfallsberedskap. Svenska Roda Korset ar ocksa vardgivare och bedriver
verksamhet i enlighet med gallande lagstiftning och riktlinjer pa omradet. | Sverige
driver vi sex behandlingscenter for krigsskadade och torterade samt en
vardformedling for pappersldsa och andra migranter som riskerar att falla utanfor
samhallets skyddsnat. Inom dessa verksamheter arbetar anstalld legitimerad hélso-

och sjukvardspersonal.

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att agera i kriser i andra lander, som
en del av den internationella rédakors- och rédahalvmanerdrelsen, men ocksa i
Sverige. Under tjugohundratalet har vi bland annat bistatt med psykosocialt stod och
organiserat patientfléden i samband med vaccinationsinsatsen under utbrottet av
Influensa A(H1N1), Svininfluensan, ar 2009. Vi gjorde en landsomfattande insats i
samband med mottagandet av flyktingar ar 2015, tillhandaholl krisstod vid attentatet
pa Drottninggatan i Stockholm ar 2017 och gjorde stora insatser under de stora
skogsbranderna sommaren 2018, bland annat genom uppdraget att ansvara for

nationell samordning av alla spontanfrivilliga.

(forordningen [1996:1475]) ”om skyldighet att limna upplysningar rérande krigsfangar och
andra skyddade personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i férhallande till identifiering av
barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets folkrattsforordning
[1990:12]), skydda rodakorsmérket och bendmningen “réda korset” (lagen 2014:812) om
skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra ratten) samt utpekas som en frivillig
forsvarsorganisation (forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet) med ansvar
for sjukvard och civilbefolkningens skydd.
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Under den pagaende coronapandemin har vi bland annat genomfort
informationsinsatser och erbjudit psykosocialt stod till allmanheten samt specifikt
till personer utanfor samhéllets skyddsnat, i socioekonomiskt utsatta omraden och
utanfor sjukhus. Tillsammans med Socialstyrelsen ingick vi en avsiktsforklaring dar
vi atog oss att samordna och formedla donerat sjukvards- och skyddsmateriel.
Svenska Roda Korsets frivilliga har pa uppdrag av MSB, men ocksa pa eget intitativ,
atagit sig att gora inkop av mat och medicin till riskgrupper som isolerade éaldre i

kommuner runt om i landet.

Svenska Rdda Korset medverkar &ven i egen kapacitet i planering och genomférande
av Totalforsvarsovning 2020.

Svenska Rdda Korsets synpunkter

Som frivillig forsvarsorganisation, med bred och omfattande erfarenhet fran arbete
med kriser och konflikt, samt utifran var roll som vardgivare, ser vi behov av att
hélso- och sjukvardens roll i det civila forsvaret ses Gver och tydliggors. Den
pagaende coronapandemin har belyst nagra av de utmaningar som finns och stallt
fragor som resursforsorjning, lagerhallning, samverkan och prioritering av

vardbehov pa sin spets.

Utifran detta, valkomnar Svenska Roda Korset utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap, nagot som vi aven framfort vid moten med utredningen. Vi
noterar ocksa den pagaende utredningen Samordnad utveckling for god och nara
vard som nyligen ldamnat sitt huvudbetdnkande. Den utredningen ger relativt
omfattande forslag pa forandringar inom halso- och sjukvardssystemet och vi utgar

ifran att de tva utredningarna vager in varandras respektive forslag i sina avvagningar.

Ut6ver vara inledande generella kommentarer, framfor vi mer specifika synpunkter
kopplat till enskilda avsnitt i utredningen (numrering och rubricering foljer
delbetankandet).
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Generella synpunkter med anledning av delbetdnkandet

Internationell humanitar ratt

Svenska Roda Korset vardesatter att utredningen till viss del tar med den humanitéra
rattens regler i delbetankandet, da dessa ar de relevanta folkrattsliga reglerna i
vapnade konflikter. Regler som skyddar sjukvarden finns framst i
Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll, som ndmns i utredningen, men
aven i sedvanerattsliga regler som utvecklats pa den humanitara rattens omrade.? Det
ar av vikt att den omfattande utvecklingen av sedvaneréttsliga regler pa omradet inte
forbises.

Civilsamhéllets roll

For att hantera storre kriser maste hela samhallet mobiliseras och bidra. Fér god
forberedelse och for att utnyttja vara gemensamma resurser optimalt, vill vi
understryka vikten av att privata vardaktorer, frivilliga forsvarsorganisationer och
andra aktorer i civilsamhallet bereds mdjlighet att medverka inte bara nér krisen
intraffar — utan ocksa i planering, utbildning och évning. Civilsamhéallet behover
ocksa goras delaktigt i de risk- och sarbarhetsanalyser som gors pa olika nivaer i

samhallet.

Specifika synpunkter kopplat till enskilda avsnitt i utredningen
Avsnitt 3. Planering, ledning och samordning

Halso- och sjukvardssystemet har redan idag ett stort antal ansvariga huvudman och
i vara vardverksamheter moter vi utmaningar nar samverkan och rollfordelning inte
tydliggors. Detta far till foljd att personer riskerar att hamna i glappet mellan
kommunalt och regionalt ansvar eller att vardbehov inte foljs upp om personer flyttar

och byter kommun eller region.

2 For en Gversikt av sedvanerittsliga regler pd den humanitéra rattens omrade, se
Internationella Rodakorskommitténs databas med identifierade sedvanerattsliga regler,
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home.
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I handelse av allvarlig kris eller konflikt blir samverkan extra viktig for att sakerstélla
effektiv hantering och planering av vard som maste tillhandahallas. Detta beror dels
pa att vardbehov Okar, dels pa att samverkan med andra aktorer inklusive
Forsvarsmaktens sjukvardsstrukturer maste sakerstallas. Utredningen anser att
Socialstyrelsen ”bor vara pédrivande for att en saddan planering sker och att
planeringen bor utga fran Forsvarsmaktens operativa planlaggning och samordnas

inom totalfGrsvaret.”

Svenska Roda Korset menar att staten maste sakerstalla att samverkan och
gemensam planering faktiskt sker, med tydligt samordningsuppdrag till
Socialstyrelsen. Dessutom bor det fortydligas att andra relevanta aktérer — privata
vardgivare och frivilliga forsvarsorganisationer — ska involveras i

planeringssystemet.
3.1.5 Planering behdver ske utifran olika skadetyper i krig

Utredningen lyfter upp att det pagar projekt med syfte att ta fram underlag avseende
skador pa civil och militar personal. Svenska Roda Korset anser att det ar viktigt att
planeringen inte bara utgar fran skador pa militar och civil personal, utan ocksa ta
med civilbefolkningen i stort i berakningarna, da den kan utgdra en stor del av antalet

skadade bade i krig och allvarliga handelser i fredstid.

3.1.6 Vissa grunder for kommunernas och  regionernas

beredskapsplanering

Svenska Roda Korset anser att beredskapsplaneringen behover inkludera och beakta
de resurser som finns i civilsamhallet och inom de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Det kan handla om allt ifran fysisk resursforstarkning i krisen till expertradgivning i
arbetet med att uppratta risk- och sarbarhetsanalyser och beredskapsplaner. Vi
rekommenderar en utdkning av listan 6ver aktérer som samverkan bor ske mellan

nar det kommer till risk- och sarbarhetsanalyser.
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Avsnitt 4. Mal for halso- och sjukvarden inom totalforsvaret
4.3 Prioritering ar en utgangspunkt for planering

Under en konflikt kan &ven utlandska medborgare och statsldsa personer behéva
vard i Sverige. Som tidigare namnts, galler i samband med konflikt
Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll, men ocksa sedvanerattsliga
regler. | dessa faststélls skyldigheter vad galler skydd av och sjukvard till sarade
soldater aven i fall da dessa tillhor fraimmande makt, samt till civila, oberoende av
uppehallstillstand eller nationalitet. Konkret innebar det att sarade och sjuka
fiendesoldater och civila - oberoende av uppehallstillstand - har ratt till sjukvard

utan diskriminering.

Utredningen hénvisar har kortfattat till Genevekonventionerna (s. 47).
Svenska Roda Korset rekommenderar att innebdrden av skyldigheter i tillamplig
humanitar ratt ytterligare konkretiseras nar mal for halso- och sjukvarden faststalls.

4.4 Mal for halso- och sjukvarden vid kris och krig

Svenska Roda Korset ser positivt pa ambitionen att den civila halso- och sjukvarden
vid fredstida kriser och vid krig ska ha kapacitet att utfora ”vard som inte kan ansta”
till alla. Eftersom det omfattar betydligt mer 4n bara “omedelbar vard” eller ”akut

vard” skulle det kunna vara ett lampligt begrepp att anvinda.

Vira egna erfarenheter som vardgivare visar dock pa svarigheten att definiera vad
som ingar i begreppet och dven Socialstyrelsen har varit kritisk till dess anvandande.
Idag gors olika tolkningar av olika vardgivare. Om “vérd som inte kan anstd” ska
anvandas som mal for halso- och sjukvarden vid kris och krig ser vi darfor behov av
ytterligare tydliggoranden samt utbildningsinsatser for halso- och sjukvardspersonal

for att sakerstalla sa enhetlig hantering som majligt.

Svenska Roda Korset anser liksom utredningen att de prioriteringar som riksdagen
redan faststillt ska vara grundldggande for wvarje prioritering som gors;
méanniskovardesprincipen sétts forst, foljt av behovs- och solidaritetsprincipen och
darefter kostnadseffektivitetsprincipen. Grundtanken om alla ménniskors lika vérde,

att resurser bor fordelas efter behov och svaga grupper sarskilt vérnas, ar ytterst
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viktig att halla fast vid i en situation av kris eller konflikt. Utifran vara internationella
erfarenheter vet vi att saker da ofta stalls pa sin spets. Vi riskerar interna
motsattningar dar manniskor och grupper stélls mot varandra — med hat, hot, vald
och diskriminering som foljd. Aven om Sverige under manga ér varit forskonat fran

krig far vi inte tro att sadana situationer inte kan uppsta har.

Vi ser ocksa att dagens konflikter ar mer langdragna och att det darfor borde tas med
i berdkningen att ocksa Sverige kan drabbas under langre tid.2 Det &r ett viktigt
perspektiv att ha med i resonemanget rérande mal och prioriteringar for halso- och
sjukvarden inom totalforsvaret.

Svenska Roda Korset instdimmer i utredningens slutsats (s. 53) att
beredskapsplaneringen behover beakta att mental hédlsa och psykosociala behov ékar
under och efter en konflikt. Utifran vara nationella och internationella erfarenheter
ser vi att den somatiska varden ofta prioriteras pa den psykiatriska och psykosociala
vardens bekostnad. Den globala budgeten for somatisk vard ar mycket storre &n
budgeten kopplad till mentala halsobehov och mer forskning agnas at somatisk vard
jamfort med psykiatrisk vard och psykosociala insatser. Detta trots att vi vet att
mental ohélsa dkar globalt. Nedsatt psykisk hélsa hos befolkningen efter kriser och

konflikter riskerar att férvarras 6ver tid om inga insatser gors.

Fragan om mental halsa och psykosociala konsekvenser av véapnad konflikt,
naturkatastrofer och andra kriser ar ndgot som Svenska Roda Korset drivit globalt,
inom den internationella rodakors- och rodahalvmanerérelsen. Vid den
Internationella rodakors- och rodahalvmanekonferensen dar alla stater som skrivit
under Genévekonventionerna deltar, antogs 2019 en resolution som behandlar just
denna fraga.* Har har Sverige ataganden bland annat att integrera psykisk halsa och

psykosocialt stoéd inom ramen for sitt beredskapsarbete.

3 https://www.icrc.org/en/document/icrc-report-ihl-and-challenges-contemporary-armed-
conflicts
4 https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/10/331C_12.2DR-MHPSS-Draft-resolution-

FINAL-EN.pdf
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Avsnitt 5. Halso- och sjukvardens formaga i kris och krig

Svenska Roda Korset delar uppfattningen att det behdver tydliggoras vilken sjukvard
Forsvarsmakten ska ansvara for och vilken som faller pa den civila halso- och
sjukvarden. Fordelningen behover kopplas till malen for halso- och sjukvard i
héndelse av fredstida kriser samt vid krig, eftersom det i grunden handlar om att
sakerstalla ratt och tillgangliga resurser. Beredskapsplaneringen maste omfatta hela
vardkedjan, och kommuner och regioner behover da samverka ocksa med privata
vardgivare och frivilliga forsvarsorganisationer sasom Svenska Roda Korset.

Utifran erfarenheter fran konfliktomraden pa olika hall i véarlden delar Svenska Roda
Korset uppfattningen att transporter av sjuka och skadade i huvudsak kommer att
behova ske med végburna fordon. | detta sammanhang ar sjukhusens antal och
lokalisering viktiga.

Svenska Roda Korset rekommenderar att en ny analys och kartldggning av
befolkningens restid till ndrmaste akutmottagning med végburet fordon genomfors,
en analys som i storsta mojliga utstrackning tar hansyn till tillgangligheten under
konflikt.

I en faktisk konfliktsituation tillkommer en rad faktorer som de facto kan forhindra
vagtransport. Det kan handla om frontlinjers placering och utseende, vilken typ av
vapen som anvénds eller inte (till exempel personminor eller fordonsminor),
upprattandet av formella eller informella vagsparrar, generellt 6kat valdsanvandande
i ett omrade som leder till kriminalitet och osdkerhet utdver det vald som utévas
inom ramen for konflikten, acceptans eller ej for sjukvardstransporter utmarkta med
emblem som kannetecknar sjukvard i krig, det vill sdga det roda korset etc. Alla
dessa faktorer kommer vara av betydelse for hur snabbt en patient kan komma till
sjukhus och darmed hur mycket tid som behover réknas in i ett forsta
omhandertagande innan patienten kommer till sjukvard. Har har Svenska Roda

Korset erfarenheter som vi kan bistd med.

Utover det behdver utredningens beskrivningar av avgransade stridszoner”
och “stridsfilt” ses over utifran den kunskap som finns om dagens vapnade

konflikter. Dessa kannetecknas ofta av att de ar langvariga, inom lander, ofta i
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befolkade stader, dar civilbefolkning utsétts for direkta attacker eller andra
valdshandlingar. Exempel fran Damaskus i Syrien, Sanaa i Jemen och Donetsk i
Ukraina visar att stridszoner inte ar avgransade omraden i obefolkade omraden.
Tvartom genomfors militdra operationer eller attacker ofta inne i stader och
civilbefolkningen drabbas direkt. Att transportera skadade ut ur en sddan “’stridszon”
kan vara omajligt. Man behdver vidta atgarder for att skydda sjukvardsstrukturer pa
plats, samt ha rutiner for behdvliga evakueringar.

For att sjukvarden ska ges ett effektivt skydd ar utbildning i humanitar ratt, och mer
specifikt kunskap om skyddet av sjukvard under vapnad konflikt samt skyddet av
rodakorsemblemet, helt avgérande.

5.2.2 Regionernas krigsorganisationer behover omfatta hela vardkedjan

Utredningen konstaterar att “Till skillnad fran regionens katastrofmedicinska
formaga i allmanhet handlar planering och beredskap infor héjd beredskap och krig
om att sakerstalla formagan att mota den yttersta utmaningen vid masskadeutfall och

andra konsekvenser som foljer av vipnad strid.”

Svenska Rdda Korset rekommenderar att rédakorsrorelsens expertiskunskap inom

bland annat traumavard® och omhéandertagande av doda kroppar® tas tillvara.
5.4 Masskadeplanering

Svenska Rdda Korset anser att psykologisk forsta hjalpen bor laggas till som ett

prioriterat omrade vid masskadeplanering.

En masskadehandelse resulterar i ett stort antal fysiskt skadade och kanske ocksa
doda. Dartill innebar handelsen en stor psykologisk pafrestning — inte bara for de
drabbade och deras anhdriga utan dven for dem som hanterar situationen. Att gora
direkta psykologisk forsta hjalpen-insatser kan framja lugn pa uppsamlingsplatser,

minska lidande hos de drabbade och 6ka uthalligheten hos insatspersonalen.

5 https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0973.pdf
6 https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002 0880.pdf
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Vid arbetet med att ta fram en nationell masskadeplan gor utredningen beddmningen
att synpunkter bor inhamtas fran Forsvarsmakten, Folkhalsomyndigheten och

regionerna.

Svenska Roda Korset anser att synpunkter behdver inhamtas ocksa fran andra aktorer.

Vi menar att civilsamhallet; frivilligorganisationer, trossamfund, begravningsbyraer,
transportorganisationer med flera, behdver inkluderas i arbetet med att ta fram
masskadeplaner.

5.5.2 Programmet Sjukvardens sékerhet i kris och krig

Vad galler risken att sjukvarden utsatts for avsiktlig eller oavsiktlig skada vid
attacker, anser Svenska Réda Korset att det ar viktigt att aven upplysa och paminna
om vad som kan goras for att minska riskerna for att sjukvarden utsatts for attacker;
sasom att inte agera sa att skyddet for sjukvarden gar forlorat samt att marka ut
sjukvarden enligt gallande regler 7. Har vill vi aterigen lyfta vikten av att
skyddsemblemet inte missbrukas saval i fredstid som vid en konflikt — vilket riskerar

att dess varde darmed urholkas.

Avsnitt 7. Personalforsérjning i kris och krig

Svenska Roda Korset instdmmer i bedémningen att personalforsérjningen for det
civila forsvaret behdver ses dver. Hansyn behéver dock ocksa tas till hur tillgangen
pa befintlig personal och kompetens kan paverkas under en langre kris eller konflikt.
Under den pagaende coronapandemin har sjukvardspersonal insjuknat och avlidit.

Uthalligheten har satts pa prov.

En vapnad konflikt paverkar ocksa befolkningen som helhet. Personal kan tvingas
flytta, fly eller sakna mojlighet att ta sig till arbetet. Personalen kan hotas, skadas

eller kan av andra skal inte fullfélja sina uppdrag. Har behdver myndigheter rakna

7 Se tillampliga humanitarrattsliga regler samt Lag (2014:812) om skydd for kannetecken i
den internationella humanitéra rétten.

12



+ Svenska Réda Korset

med ett bortfall redan i inledningsfasen, vilket ytterligare aktualiserar behovet av

forstarkningsresurser.

Vi vill, i tillagg till foreslagna forstarkningsresurser, lyfta fram en potentiell resurs
som inte ndmns av utredningen, namligen personer bosatta i Sverige med utlandsk
hélso- och sjukvardsuthildning. Det finns lékare, sjukskdterskor, apotekare och
annan halso- och sjukvardspersonal i Sverige som inte kan vara verksamma inom
sina yrken innan deras utbildning validerats av Socialstyrelsen, och i handelse av
kris eller konflikt bér man se till satt att snabbt mojliggora detta.

Som utredningen namner kan frivilliga forsvarsorganisationer som Svenska Roda
Korset spela en viktig roll genom att sérja for grundldggande omhandertagande och
forsta hjalpen. 1 en konfliktsituation behdver Sverige dven vara forberett pa att ta
emot utlandsk personal fran internationella humanitéara organisationer som har som
uppdrag att verka i sadana situationer, till exempel Internationella
rodakorskommittén (ICRC).

7.4 Resursforstarkning genom frivilliga férsvarsorganisationer

Svenska Roda Korset understryker vikten av att samverkan mellan frivilliga
forsvarsorganisationer, kommuner, regioner och myndigheter blir en fortsatt

prioritering i kommande forsvarspolitiska inriktningsproposition.

Vi stodjer forslaget att kommuner och regioner tillsammans med frivilliga
forsvarsorganisationer i forvag ska arbeta fram en grund for vilket stéd halso- och

sjukvarden kan fa, bade pa en regional och lokal niva.

Svenska Roda Korset rekommenderar att det skapas avtal/avsiktsforklaringar pa
olika nivaer da det finns vissa ataganden som ar mer rimligt att ta ansvar for pa

nationell niva och andra pa lokal niva.

Utover att anvanda frivilliga forsvarsorganisationer som resursforstarkning anser
Svenska Roda Korset att man ocksa bér inventera vilka resurser och kunskaper som

finns och kan nyttjas i 6vriga civilsamhéllet.

Angaende resursforstarkning genom frivilliga forsvarsorganisationer, lyfter
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utredningen att hélso- och sjukvardslagstiftningen (2017:30) (HSL) inte har nagra
sarskilda bestammelser om hélso- och sjukvarden i kris och krig. Eftersom Svenska
Roda Korset i handelse av krig, kris eller katastrof har i uppgift att forstarka
sjukvarden med frivilliga resurser behéver det tydliggoras vilka atgarder som i dessa
extraordinara situationer faller innanfér halso- och sjukvardens lagrum och vilka
som far utforas av frivilliga. Svenska Roda Korset forordar att detta regleras i en
forordning.

Avsnitt 8. Fornddenhetsforsorjning

8.6.2 Information till allménheten och till vissa patienter med kroniska
sjukdomar

Svenska Rdda Korset instammer i att hemberedskap ocksa omfattar lagerhallning av
lakemedel och medicinska forbrukningsartiklar. Att information om hemberedskap
nar sa manga som mojligt i samhéllet ar av yttersta vikt. Har har Svenska Roda
Korset goda erfarenheter av informationsspridning till utsatta grupper, bland annat i
samband med nuvarande coronapandemi. Vi rekommenderar darfor att ytterligare
aktorer, sasom andra civilsamhallesorganisationer och féreningar, involveras i

arbetet med informationsspridning.

Avsnitt 9. Utbildning och 6vning

Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning att kommunernas och
regionernas personal behdver éva i samverkan med flera andra aktérer, daribland
Forsvarsmakten, for att uppna god formaga att omhanderta och varda patienter i bl.a.
krig. Har anser vi att samtliga relevant aktorer behdver inga (se aven Civilsamhallets

roll ovan).
9.2 Utbildning och 6vning behdver ske med en bred ansats

Vi instdammer i utredningens beddmning att det &r viktigt att sjukvardspersonal far

traumautbildning och 6vning utifran de vardmetoder och skadepanorama som géller
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i krig, eftersom dessa skiljer sig markant fran vardagen. | detta sammanhang vill vi
som tidigare namnts rekommendera att rodakorsrérelsens expertis inom omradena

traumavard och omhéndertagande av déda kroppar tas tillvara.

Vid sidan av uthildning i sjukvard vill vi understryka att kunskap om den
internationella humanitéra ratten &r en forutsattning for att dess regler ska respekteras
och sjukvarden skyddas. Svenska Roda Korset anser att saval sjukvardspersonal som
allméanheten behover fa relevant utbildning i tillamplig humanitar ratt.

9.2.3 Nationella utbildnings- och évningsplaner behéver tas fram

Utredningen anser att 6vning inom Kkrisstod ar viktigt och att 6vningar kan utformas
specifikt for krisstodsinsatser men att det ocksa med fordel kan integreras som en
del av annan évningsverksamhet. Svenska Rdda Korset anser att krisstdd inte bara
kan utan bor integreras som en naturlig del i den 6vningsverksamhet som sker mellan

exempelvis kommuner, regioner och Férsvarsmakten.
9.3 Allménhetens kunskap i férsta hjalpen bor 6ka

Svenska Rdda Korset instammer i att forsta hjalpen omfattar saval ett fysiskt som ett
psykologiskt omhandertagande av en sjuk eller skadad person och att allméanhetens

kunskap inom dessa omraden behover stérkas.

Under coronapandemin har Svenska Roda Korset med framgang lanserat
internetbaserade live-kurser i forsta hjalpen och psykologisk forsta hjalpen. For att
na sa manga som mojligt forordar vi fortsatt utveckling av on-linekurser i

kombination med fysiska dvningstillféallen.

Svenska Roda Korset, som nationell férening med en stédjande roll till de svenska
myndigheterna, ser fram emot att fortsatt bidra med vara erfarenheter och expertis

inom omradet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov

Generalsekreterare

15



