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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver Idéburen valfard (SOU
2019:56)

Svenska Roda Korset har beretts tillféalle att yttra sig Over rubricerade SOU och vill
med anledning av detta framfora nedanstaende synpunkter pa de for oss sarskilt

relevanta delarna i utredningen.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningen Idéburen valfard och stéller sig
mycket positivt till utredningens ansats att underlatta for idéburna aktérer i
valfarden.

» Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att en definition av idéburna aktorer
I offentligt finansierad vélfardsverksamhet infors i sérskild lag, ddremot bor
definitionen kompletteras enligt nedan angivna forslag.

» Avseende registrering av idéburna aktorer i vélfarden anser Svenska Rdda
Korsets att syftet med en sadan registrering behover tydliggoras. Dessutom
behover en registrering vara sa enkel och smidig som mojligt for att inte skapa
administrativa eller andra hinder for berérda aktorer, ingen avgift bor tas ut
for registrering och frdgan om ansvarig registermyndighet bor ses éver. De

uppgifter som behdvs for registrering bor ses 6ver enligt nedan angivna

forslag.
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+ Svenska Roda Korset

>

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens intention att foresla riktlinjer,
kriterier eller andra instrument for ingaende av idéburna offentliga
partnerskap, for att framja samverkan mellan idéburna aktorer och det
offentliga.

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag till vagledande kriterier
vid ingdende av idéburet offentligt partnerskap med tilligget att
”Partnerskapet baseras pa 6msesidig dialog mellan involverade offentliga och
idéburna aktorer.”

Svenska Roda Korset foreslar en ny lag om idéburet offentligt partnerskap
och att utredningen far i tillaggsuppdrag att foresla hur en sadan lag skulle
kunna utformas.

Svenska Rdda Korset instdimmer i vikten att genomfora informationsinsatser
for att hoja kunskapen om idéburna offentliga partnerskap och tillstyrker att
Upphandlingsmyndigheten ges 1 uppdrag att arbeta med n&mnda
informationsinsatser. Utover det foreslar Svenska Roda Korset att
civilsamhéllet far ett parallellt uppdrag att arbeta med informationsinsatser
som komplement till det myndigheterna gor.

Svenska Rdda Korset valkomnar den Vagledning till idéburet offentligt
partnerskap som utredningen tagit fram. For att vidareutveckla denna
vagledning foreslas att detta laggs inom ramen for informationsuppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och till civilsamhéllet.

Svenska Rdda Korset tillstyrker utredningens forfattningsforslag avseende
andringar i Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och Lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, med nedan angivna kommentarer.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser i syfte att 6ka idéburna aktorers
deltagande i upphandlingar.
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» Slutligen betonar Svenska Roda Korset att en konsekvensanalys bor
genomforas med fokus pa de personer som tar del av idéburna

valfardsverksamheter utifran de forslag som nu laggs.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset &r en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hdlsa och
sékerstélla respekt for varje manniskas varde. Som nationell rédakorsférening i
Sverige har Svenska Roda Korset en stodjande roll till staten, en roll som é&r
fastslagen i saval internationell ratt som svensk forfattning. Denna stodjande roll
innebdr att Svenska Rdda Korset genom forfattning eller efter verenskommelse med
regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst
vilar pa det offentliga. Svenska Roda Korset kan ocksa utfora andra uppgifter eller
bedriva verksamheter i samverkan med myndigheter, inom ramen for

organisationens humanitéra uppdrag, stadgar och grundprinciper.

Kopplat till detta ar Svenska Rdda Korset en idéburen aktér inom svensk
valfardsverksamhet. Runt om i landet driver vi vélfardsverksamhet inom flera olika
omraden, i samverkan med myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. Det
handlar bland annat om vard- och behandlingsverksamheter, héalsoframjande
verksamheter och verksamheter inom det sociala omradet dar vi ger stod till dldre,
till  personer som besoker sjukhus, till anhorigvardare med flera,
integrationsverksamheter och verksamheter som syftar till mottagande av
asylsdkande och nyanlédnda, motesplatser med laxhjalpsverksamhet etc. En del av
dessa verksamheter organiseras och drivs av Svenska Roda Korsets centralstyrelse
och bemannas av anstallda tjanstepersoner. Andra verksamheter drivs av nagon av
Svenska Rdda Korsets cirka 600 lokalféreningar — rodakorskretsar — och utfors av

frivilliga rodakorsare, fortroendevalda och lokalt anstélld personal. Svenska Rdda
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Korset samlar cirka 25 000 volontarer runt om i landet och vi ar idag Sveriges storsta

humanitéra frivilligorganisation.

Organisatoriskt ar Svenska Roda Korsets centralstyrelse och samtliga lokala
rodakorskretsar enskilda juridiska personer med sjélvstandiga styrelser och egen
ekonomisk styrning, men inriktning och véagledande styrning beslutas gemensamt pa
organisationens riksstamma. Dessutom sker omfattande ekonomiska 6verforingar
mellan dessa juridiska personer dar exempelvis lokala rodakorskretsar bidrar till
nationell och internationell verksamhet inom den internationella rodakors- och
rodahalvmanerorelsen, och dar lokalféreningar kan fa ekonomiskt stod av
centralorganisationen for att bedriva humanitar verksamhet lokalt. Dessa perspektiv
ar viktiga att védga in i det yttrande som ldamnas hér. Yttrandet representerar Svenska

Rdda Korsets samlade synpunkter kopplat till utredningen Idéburen vélfard.

Svenska Rdda Korsets synpunkter

Generella synpunkter kopplat till idéburen valfard

Svenska Rdéda Korset vill inledningsvis valkomna utredningen Idéburen valfard och
vi ar mycket positiva till utredningens ansats att underlatta for idéburna aktorer i
valfarden. En definition av idéburen valfardsverksamhet har varit efterfragad for att
oka tydligheten i idéburen — offentlig samverkan, och likasa har det behovts stérre
tydlighet vad géller anvédndandet av idéburna offentliga partnerskap. Detta har
betydelse for civilsamhéllet som helhet, daribland Svenska Rdda Korset, och vi ser
att utredningens forslag har mojlighet att bidra till storre tydlighet.

Svenska Roda Korset valkomnar ocksa regeringens malsattning att fa fler idéburna
organisationer att verka som aktorer i valfarden samt att 6ka den andel av offentligt

finansierad eller subventionerad valfardsverksamhet som bedrivs av idéburna aktorer.
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Som utredningens kommittédirektiv ndmner &r idéburna aktorer viktiga inom
framtidens valfard och Svenska Roda Korset liksom andra aktorer bidrar till saval
samhallsnytta som mangfald och innovation. Svenska Roda Korsets roll ar att
identifiera humanitdra behov i samhallet och att bedriva verksamhet utifran dessa
behov i de fall vi ser att vi har ett mervarde, alternativt bedriver vi paverkansarbete
for att sékerstélla att andra aktorer inklusive det offentliga moter identifierade behov.
Historiskt sett har Svenska Rdda Korset identifierat behov och initierat ett flertal
verksamheter som senare tagits 6éver av myndigheter inom ramen for det vi idag

kallar for valfardssamhallet, exempelvis skoltandvarden, hemsamariter och fardtjanst.

En valfungerande samverkan mellan myndigheter och det civila samhallet &r en
nyckelfaktor for att Svenska Rdda Korset och andra idéburna aktorer ska kunna
utfora sina uppdrag. Detta ar ett omrade dar Svenska Roda Korset redan lamnat
synpunkter pa flera statliga utredningar som behandlat fragan utifran olika perspektiv.
Var utgangspunkt &r att idéburna aktorer ar i behov av tydliga forutsattningar for att
kunna bedriva verksamhet langsiktigt och hallbart och att samverkan med
myndigheter, inklusive finansiering, behdver ske med respekt for idéburna aktorers
unika roll och sjalvstandighet. Idéburna aktdrer behover tydligare involveras i
dialoger med myndigheter for att kunna féra fram behov och utmaningar samt
diskutera forslag pa losningar. For mer om detta hanvisar vi aven till vara tidigare
yttranden 6ver SOU 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhalle!, SOU 2016:78
Ordning och reda i valfarden?, SOU 2017:38 Kuvalitet i valfarden — béttre
upphandling och uppfdljning® och vart yttrande Gver departementspromemorian
Langsiktigt stod till det civila samhéllet Ds 2018:13%.

1 https://www.regeringen.se/4a0d61/contentassets/b228b7abf1964849a61b0b3bcd2ael8e/svenska-roda-

korset.pdf
2 https://www.regeringen.se/492914/contentassets/1837f4bbc0804b93b8944fb39ff59bbf/svenska-roda-

korset.pdf
3 https://www.regeringen.se/4a6lae/contentassets/038a48b902364409bdec5143ebb2e076/svenska-roda-

korset.pdf
4 https://www.regeringen.se/4a5c09/contentassets/ff0075fe29404d00bf1415d7aace83eb/svenska-roda-

korset-.pdf
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Fragan om idéburna aktorer i vélfarden och civilsamhéllets roll har saledes utretts
och diskuterats under flera ars tid. Trots det ser vi inte att villkoren forbattrats
namnvért och utredningens kommittédirektiv understryker att andelen idéburna
aktorer minskar samtidigt som kommersiella aktdrer vuxit. Bade pa lokal, regional
och nationell niva moter Svenska Réda Korset fortfarande hinder i samverkan med
myndigheter som forsvarar utveckling av langsiktigt hallbar verksamhet. Exempel
pa hinder kan handla om att vi hanvisas till ettariga bidrag som dessutom beviljas
sent pa aret, med kort framférhallning, vilket forsvarar planering, langsiktighet och
kontinuitet. Vi moter okunskap vad galler nyare samverkansformer sasom idéburna
offentliga partnerskap och okunskap kan leda till brist pa vilja att prova nya I6sningar
men ocksa storre krav pa idéburna nar man inleder dialog med myndigheten. Detta
kan i sin tur verka avskrackande for mindre foreningar som drivs helt och hallet pa
ideell basis. Vi ser ocksa att myndigheter har bristande kunskap om och forstaelse
for den idéburna sektorns styrkor, mervarden och forutsattningar, vilket gor att man
inte mots i jambordig dialog, utan dér myndigheter tenderar att vilja bestalla
verksamhet utifran egna referensramar och utan en gemensam inledande diskussion

kopplat till befintliga behov utifran ett idéburet perspektiv.

Utredningen lagger nu flera forslag som pa olika satt ska underlatta idéburen —
offentlig samverkan, nagot som vi ser som valdigt positivt och vi ser att flera av
utredningens forslag kan bidra till 6kad tydlighet. Men vi ser ocksa att regeringen
behover ta ett helhetsgrepp kring fragan om samverkan med civilsamhéllet om man
verkligen vill nd malet att fa fler idéburna aktorer att verka som aktorer i vélfarden,
och om man vill nd malen som fastslas i propositionen En politik for det civila
samhallet. Kort sagt sa ar det dags att ga fran utredningar till mera av konkret
handling, inklusive lagstiftning, och i detta behtver idéburna organisationers unika

roller, uppdrag, mervarden och sjalvstandighet erkannas tydligare.



+ Svenska Roda Korset

Forslag till definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att en definition av idéburna aktorer i
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska inforas i sarskild lag. Utredaren har i
flera hanseenden lagt fram férslag som ska vara hallbara och vi ser det som positivt
att man inte inskrankt definitionen allt for mycket, utan snarare mojliggjort
inkludering av olika typer av ideburna aktérer. Emellertid bor utredningens forslag
till definition (s. 165) kompletteras enligt foljande:

e Utredningen anser att ideburna aktorer ska definieras som enskilda juridiska
personer och man avrader fran en definition dar storre enheter sasom
riksorganisationer, paraplyorganisationer etc. skulle kunna registreras
tillsammans. Svenska Roda Korset menar att denna definition bor ses Gver
och att man istallet bor mojliggéra for storre enheter att registreras
tillsammans, aven om dessa enheter bestar av flera olika juridiska personer.
Ett alternativ skulle vara att registrera centralorganisationen och i detta lagga
till kompletterande information gallande lokalféreningar som i sin tur ar
aktorer i valfardsverksamhet, sa att dessa synliggors och kan identifieras i
registret. Pa sa vis far man en heltackande bild, och myndigheter far med
denna samregistrering en forstaelse for den struktur och tyngd det innebar att
en lokalforening kan fa stod av en centralorganisation.

e Definitionen galler endast aktorer inom valfardsomradet. Aven om man valt
att definiera valfardsomradet brett innebar detta att all idéburen verksamhet
inte passar in i definitionen, och vi ser risker i att kommuner och andra
myndigheter inte vagar anvanda 10P-samverkan for verksamhet som faller
utanfor denna definition. Exempelvis ar fritids- och kulturverksamhet inte
inkluderat i definitionen, men i den verksamhet Svenska Roda Korset
bedriver kan verksamhet tangera och Overlappa. Detta ar nagot regeringen

bor titta pa nar man gar vidare med utredningens forslag sa att inte denna
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definition leder till hinder for annan civilsamhallesverksamhet dar samverkan
med myndigheter ar nédvandig.

e [ definitionen punkt 1. skrivningen “inte &dr direkt eller indirekt dgd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region” foreslar Svenska Roda
Korset foljande skrivning: "inte dr direkt eller indirekt agd eller kontrollerad

av staten, en kommun, en region eller annan myndighet. ” Syftet &r att bevara

idéburna aktorers sjalvstandighet gentemot det offentliga och da bor de inte
heller dgas eller kontrolleras av annan myndighet.

e | definitionen punkt 4. “inte gor nagra virdedverforingar till annan &n
registrerade idéburna aktorer eller till forskning” tillstyrker Svenska Rdda
Korset syftet att eventuella Gverskott ska aterinvesteras i verksamheterna och
inte lamna sektorn, med undantag for forskning. Daremot bor formuleringen
tydliggoras bade vad galler definition av sektorn och vad galler
vardedverforingar, och om malet ar att stavja utdelning av vinst bor detta
tydliggéras. Som humanitar organisation bedriver Svenska Rdda Korset
verksamheter i Sverige och internationellt utifran de behov som vi och vara
systerforeningar i andra lander méter. Sektorn kan i vart fall innebéra att
Svenska Roda Korset anvander éverskott fran verksamhet nationellt till att
finansiera insatser som utférs av andra aktdrer inom den internationella
rédakors- och rodahalvmanerdrelsen. Dessa aktorer ar av naturliga skal inte
registrerade som idéburna aktorer i Sverige. Utredningen redogdr visserligen
for vad som menas med vardeGverforingar men ingenting ndmns om denna
typ av internationella overféringar som vi arbetar med. | kommande
lagforslag foreslar vi att denna text fortydligas for att underlatta for idéburna
aktorer som ska forhalla sig till detta.

e Utdver det anser Svenska Roda Korset att foljande forslag bor dndras: “en
idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska skriftligen
varje ar till den ansvariga myndigheten lamna uppgifter om beslutade

vardedverforingar. Denna information ska ldmnas oavsett om nagra
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vardeoverforingar har gjorts under éret eller inte” (S. 176). For en liten
idéburen aktor som baseras pa ideella krafter blir sadan rapportering onodigt
kranglig. For en stor idéburen aktor som Svenska Roda Korset blir en sadan
rapportering onddigt omfattande om all verksamhet inkluderas. Istéllet
foreslar vi foljande formulering: “en idéburen aktor i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska skriftligen varje ar till den ansvariga myndigheten

lamna uppgifter om beslutade vardedverforingar direkt kopplade till den

specifika verksamheten. Rapportering behdver inte gdras om inga sdana

vardedverforingar genomforts. ”

Forslag till registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Utredningen foreslar att idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register. Detta ska
inkluderas i en ny lag om registrering av idéburna aktorer inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Svenska Roda Korsets utgangspunkt ar att en registrering av
idéburna aktorer behover vara sa enkel och smidig som majligt, for att inte skapa
administrativa eller andra hinder for berérda aktorer. Utifran detta ar det positivt att

utredningen inte foresprakat certifiering istallet for registrering.

Svenska RoOda Korset anser att sjalva syftet med denna registrering behdver
tydliggoras. Utredaren ndmner: ’syftet med registreringen [4r] bland annat att andra
regelverk och beslut ska kunna knytas till de organisationer som ingar i registret” och
att registreringen ska “kunna anvindas som bevismedel for att kriterierna ar
uppfyllda” i reserverade upphandlingar (s. 186). Detta ar inte tydligt nog och for att
delta i en reserverad upphandling kréavs anda langt fler uppgifter an de som foreslas
har. Om syftet istallet ar att ge myndigheter tillgang till ett register med
organisationer som ar intresserade av att delta i valfardsverksamheter sa bor detta

uttalas. Dessutom bor registret utformas pa ett satt som inte blir exkluderande om det
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finns idéburna aktorer som vill bedriva valfardsverksamhet men som av olika

anledningar inte vill eller kan registrera sig i ett gemensamt register.

Vad galler forslag till forfarande och de faktiska uppgifter som foreslas inkluderas
vid en registrering (S. 179) sa foreslar Svenska Roda Korset att punkt 3: “en
kontaktperson som ar behdrig att foretrada den idéburna aktoren...” stryks, och att
man istillet inkluderar som ny punkt 3: “den idéburna organisationens
firmatecknare och organisationsnummer.” ldéburna organisationer styrs ofta av
fortroendevalda styrelsemedlemmar och har kan kontaktpersoner bytas ut relativt
ofta. Svenska Roda Korset anser det ocksa olampligt att ta ut en registeravgift for att
finansiera denna typ av registrering da det kan forhindra sma organisationer fran att
registrera sig. Om en sadan avgift anda beslutas sa bor den héllas pa sa lag niva som

mojligt.

Slutligen anser Svenska Roda Korset att fragan om ansvarig registermyndighet bor
ses Over. Utredaren foreslar att detta uppdrag laggs pa de sju lansstyrelser som idag
ansvarar for stiftelseregistret. Detta ser vi som onddigt splittrande aven om
lansstyrelserna utvecklat en gemensam databas dar all information skulle l&ggas in.
Med tanke pa att idéburna aktcrer har olika storlek, organisationsform med mera dar
vissa arbetar lokalt, regionalt, nationellt etc. riskerar det skapa otydlighet kring
ansvar. Har ser vi hellre att en myndighet, exempelvis en lansstyrelse, far detta
uppdrag. Dessutom foreslar vi att ansvarig myndighet far ett tydligt uppdrag att
sakerstélla att information gors tillganglig. Kommuner med flera som vill inga

samverkan med idéburna aktorer behdver enkelt hitta relevant information.

Forslag betraffande idéburet offentligt partnerskap
Som namnts inledningsvis valkomnar Svenska Réda Korset utredningens uppdrag
att foresla riktlinjer, kriterier eller andra instrument for ingaende av idéburna

offentliga partnerskap (IOP) for att fraimja samverkan mellan idéburna aktérer och

10
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det offentliga. Vi har i tidigare yttranden kopplat till Ordning och reda i valfarden
och Kvalitet i valfarden — battre upphandling och uppfoljning fort fram att vi staller
0ss mycket positiva till anvandandet av I0P och vi ser tydligt de férdelar som 10P

erbjuder for vissa former av samverkan.

IOP mojliggor langsiktig samverkan vilket underlattar planering och skapar trygghet
for samtliga involverade, inte minst for berérda malgrupper som kan forlita sig pa att
verksamheten finns kvar éver tid och inte enbart pa ettars basis. Uppbyggd dialog
mellan berérda aktorer som baseras pa émsesidig respekt och tillit majliggor snabb
omstallning och utveckling om behov férandras, nagot som ar av vikt inte minst
utifran ett beredskapsperspektiv. | den situation vi befinner oss i just nu dar hela
samhallet paverkas av spridningen av Covid-19 har Svenska Réda Korset nyligen
stallt om delar av vardverksamheten till digitala vardméten. Uppbyggd dialog med
berérda regioner genom befintliga IOP har underlattat denna omstallning. Dialogen
gor det ocksa majligt for idéburna aktorers expertis och erfarenhet att foras fram och
vi blir delaktiga i bade problemformulering och genom att bidra med I6sningar. Vi
har ett fortroendekapital fran vara malgrupper, nagot som myndigheter ofta inte far
pa samma satt, och har blir vi rostbarare for personer som kan ha svart att komma till
tals. Idag ingar Svenska Roda Korset i ett flertal IOP runt om i landet, partnerskap
som ar ingangna med kommuner och regioner men &ven med andra
samverkanspartners. Enbart genom vara behandlingscenter for krigsskadade och
torterade och var vardférmedling for papperslosa ingar vi i tio IOP med berérda
regioner och kommuner. Utover det ingar vi i ett flertal IOP som mojliggor
boendestod  till unga ensamkommande, rodakorsvardar pd  sjukhus,
integrationsverksamheter, arbetsplatstraning och mycket mer. Sammanfattningsvis
mojliggor 10P-formen langsiktigt och flexibelt humanitart arbete utifran behov som
identifieras gemensamt av oss och bertrda offentliga aktorer.
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Trots dessa fordelar moter vi fortfarande hinder som beror pa otydlighet och
okunskap kring vad IOP &r, hur en IOP bor utformas och vad som &r juridiskt mojligt.
Nagra regioner och kommuner tycks ga fore medan andra inte alls arbetar med IOP
aven om mdjligheten finns. Vi ser ocksa att statliga myndigheter har mojlighet att
inga IOP, nagot som nastan inte alls sker. Har uppmanar vi regeringen att i sa stor
utstrdckning som mojligt undanrdja existerande hinder och darigenom mojliggora

fler 10P pa saval lokal, regional som nationell niva.

Forslag till definition av idéburna offentliga partnerskap

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag till vigledande kriterier vid
ingdende av idéburet offentligt partnerskap (s. 328) med foljande tilldgg som ny
punkt 4. (dvs. nuvarande punkt 4. blir 5., och nuvarande punkt 5. blir 6.):
“Partnerskapet baseras pd omsesidig dialog mellan involverade offentliga och

)

ideburna aktorer.’

Just dialog dr grunden innan man gér in i en IOP och det behdvs tydlighet kring det
faktum att det inte bara ror 6verforing av pengar utan ett faktiskt partnerskap. Inom
en [IOP giller det att kombinera parternas olika resurser vilket kan handla om
ekonomi men dven personella resurser (anstillda och volontdrer), lokaler, kompetens,
erfarenhet etc., dir man inom partnerskapet kompletterar varandra och bidrar till
omsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Utifran var erfarenhet ar det ofta har
samverkan faller. Vi ser fardiga IOP som inte 1 tillrdckligt stor utstrackning inkluderat
dialog, vilket gor att spraket kan inkludera ordval som snarare tyder pa en bestéllning
eller upphandling &n pa en dmsesidig dialog och gemensamma beslut. Utredningens
forslag fokuserar véldigt mycket pd de ekonomiska aspekterna vilka ar viktiga, men
vi vill understryka att IOP dr mycket mer dn just overforing av medel och dér ar
dialog, 6msesidigt fortroende och ldngsiktighet grundlaggande. Lyckas man med den
biten ser vi att vi kommer fa béattre formulerade IOP framover, dar berorda aktorer ar

overens om en gemensam maluppfyllelse och hur man kvantitativt och kvalitativt
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mater resultat, och da dven de resultat som ibland kan vara svéra att méta utifran

perspektivet frdn de som faktiskt berors av verksamheten.

Forslag till Lag om idéburet offentligt partnerskap

Utredningen foresldr ingen lag om offentligt partnerskap och man har végt fordelar
och nackdelar mot varandra, dir man bland annat betonar att Fordelen med en lag
som reglerar idéburna offentliga partnerskap ar att det skulle upplevas som en storre
trygghet for saval de offentliga som de idéburna aktorerna att ha en lag att hanvisa
till. Det skulle tydliggora att lagstiftaren har tagit stallning till vad som utmarker
sadana partnerskap och under vilka forutsattningar de ar mojliga att anvanda utan att
det strider mot EU-réitten.” (s. 322).

Svenska Roda Korset foreslar en ny lag om idéburet offentligt partnerskap och att
utredningen far i tillaggsuppdrag att foresla hur en sadan lag skulle kunna
formuleras. Dels ser vi att det finns omraden dar man juridiskt kan motivera en sadan
lag men framforallt sa ser vi ett faktiskt varde i att ha lagstiftning att hanvisa till. Var
erfarenhet efter ett stort antal diskussioner med kommuner och regioner &r att
samverkan kopplat till finansiering oftast hamnar hos jurister pa upphandlingsenheter,
och hos dessa &r inte undantagen i EU:s statsstodsregler tillrackligt kdnda, och vi
upplever ocksa att Upphandlingsmyndigheten inte ger tillrackligt stod i frdgor som
ror 10P. Resultatet blir en osékerhet som leder till att regioner och kommuner inte
gar in i IOP aven inom omraden dar det skulle vara fullt mojligt. En nationell
lagstiftning om 10OP skulle kunna fortydliga dessa mojligheter och for idéburna
aktorer som sitter i diskussioner med myndigheter skulle det vara ett stod att ha
lagstiftning att hanvisa till. Dessutom &r det symboliskt viktigt med en uttalad politisk
vilja, vilket lagstiftning innebar, som foresprakar utokat anvandande och
mojliggorande av idéburna offentliga partnerskap.
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Forslag till uppdrag till Upphandlingsmyndigheten avseende informationsinsatser
Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i
de kriterier for 1OP som utredningen tagit fram. Vidare foreslas

Upphandlingsmyndigheten forvalta och utveckla utredningens véagledning.

Svenska Roda Korset instammer i vikten att genomfdra informationsinsatser for att
hdja kunskapen om IOP. Detta dr en av de storsta utmaningar vi méter idag i kontakt
med myndigheter pa lokal och regional niva, ndamligen okunskap om IOP vilket leder
till osakerhet och att myndigheter i manga fall drar sig for att inga i partnerskap. Det
ar var erfarenhet, inte minst utifran ett flertal dialoger med kommuner och regioner,
att brist pa kunskap och osékerhet kring IOP leder till att man hellre hanvisar till
foreningsbidrag eller att man utlyser en offentlig upphandling vilket gor att man da
gar miste om de fordelar IOP medfor. Pa ett flertal hall i landet har vara
lokalféreningar dialog med kommuner kopplat till lokala behov dér man skulle kunna
och vilja utveckla samverkan via IOP, men dessa dialoger &r langsamma och leder
forhallandevis séllan till att man faktiskt ingdr i ett sddant partnerskap. Vi ser en viss
positiv utveckling men fortfarande aterstar mycket arbete. Aven med regioner méter
vi utmaningar och vi ser att kunskap tenderar att begransas till ett fatal tjanstepersoner
och nar dessa slutar eller byter tjanst maste dialogen borjas om pa nytt. Vi moter
ocksa juridiska invandningar aven i fall dar IOP &r juridiskt majligt, vilket namnts
tidigare, och har kan jurister fran olika regioner gora olika beddmningar.

Brist pa kunskap hos myndigheten stéller extra stora krav pa den idéburna aktoren
att ha kunskap och att vara pélast — i forsta hand for att alls fa till en 6verenskommelse
via IOP och i andra hand for att sakerstalla att skrivningarna i sagda IOP
Overensstammer med 10Pets grundtanke och intentioner. Exempelvis ser vi ibland
skrivningar som myndigheter foreslagit dér spraket innehaller regelratta bestallningar

som snarare hor hemma i den typ av avtal som skrivs efter en offentlig upphandling.
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Utifran att idéburna aktorer ofta drivs av volontarer som gor detta arbete pa sin lediga
tid staller det stora krav pa dessa personer att ha egen kunskap men ocksa tid,
engagemang och argument for att kunna fora en god dialog med myndigheten. Har
ser vi ett behov av informationsinsatser och stod ocksa till idéburna aktorer och att

information som delas behover utga fran var verklighet.

Svenska Roda Korset tillstyrker att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med ndmnda informationsinsatser. Daremot vill vi understryka det faktum att
IOP &r en samverkansform dar finansiering bara &r en del. Information som delas och
kommuniceras far inte bara fokusera pa ekonomiska och juridiska aspekter och
overforing av medel, utan maste i lika stor del ta upp faktorer som beror grunden for
IOP namligen vérdet av partnerskap och hur partnerskap byggs upp, mervardet med
idéburna aktorer och deras unika roll, Iangsiktighet, inkludering, vikten av émsesidig
dialog och mycket annat. Har finns det omraden dar Upphandlingsmyndigheten idag
inte har denna kunskap och den behdver saledes utvecklas och hamtas in. Det gor
den samverkan med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Sveriges
Kommuner och Regioner och foretrédare for idéburna aktérer som ndmns, oerhort
viktig. Om Upphandlingsmyndigheten far detta uppdrag behéver den helt enkelt
bygga ut en ny gren i sin verksamhet for att kunna bistd med lampliga
informationsinsatser men ocksa for att kunna bista med stod till aktGrer som gar in i

IOP-samverkan.

Svenska Roda Korset forslar ocksa att idéburna aktorer far vara delaktiga i
planeringen och genomférandet av informationsinsatser och vi foreslar att
civilsamhallet far ett parallellt uppdrag att arbeta med informationsinsatser som
komplement till det myndigheterna gor, och for att ha mojlighet att bista myndigheten
pa ratt satt. Ett sadant uppdrag till civilsamhéllet behdver vara tydligt och innehalla
resurssattning for genomforandet. Utifran var erfarenhet behover information goras

tillganglig pa olika satt, skriftligt direkt fran myndigheten men lika viktigt ar
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regionala och lokala dialoger dar myndigheter och idéburna aktorer tillsammans far
diskutera och resonera kring IOP och utbyta erfarenheter och goda exempel. Sadana
regionala och lokala dialoger skulle underlattas om myndighet och civilsamhallet
tillsammans fick i uppdrag att samverka kring lampliga informationsinsatser utifran

behov.

Slutligen vill Svenska Réda Korset valkomna den Vagledning till idéburet offentligt
partnerskap som utredningen tagit fram. En sadan vagledning har varit valbehovlig
och efterfragad och vi ser att en vagledning kan vara mycket anvandbar for personer
som ska arbeta med I0P. Vi ser det ocksa som positivt att man i vagledningen ger
konkreta exempel pa befintliga IOP som exempelvis bedomts vara icke-ekonomisk
verksamhet, dér bland annat Svenska Rdda Korsets behandlingscenter ndmns som
exempel. Dock ser vi att en véagledning skulle kunna vara &nnu mer konkret och
praktisk for att ge battre stod inte minst till aktorer som star infor att inga sin forsta
IOP. Vi ser gérna att vagledningen utvecklas till exempel genom féreslagna mallar
med stddjande rubriker som kan anvéndas, en ordlista som ger stod i ordval (for att
undvika ordval som ger sken av upphandling) med mera. Utvecklingen av denna
vagledning foreslas laggas inom ramen for foreslaget informationsuppdrag till
upphandlingsmyndigheten och i ett nytt uppdrag till civilsamhéllet avseende
informationsinsatser. En véagledning behover innehalla perspektiv fran myndigheten
och fran idéburna aktorer, for att ge stod men ocksa bista berdrda aktorer att se den
andres perspektiv. Svenska Roda Korset ser fram emot att vara en del av denna
process och vi bistar garna med vara erfarenheter och var kunskap till dessa

informationsuppdrag.

Forslag rorande offentlig upphandling och valfrihetssystem
Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forfattningsforslag avseende andringar
I Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och Lagen (2008:962) om

valfrinetssystem men vill kopplat till detta skicka med nedan kommentarer.

16



+ Svenska Roda Korset

Grundtanken med utredningens forslag ar att underlatta for idéburna aktorer i
vélfarden och battre mojliggora samverkan mellan idéburna aktérer och det
offentliga i de fall dessa lagar ar tillampliga, nagot som vi ser som positivt for
civilsamhéllet som helhet och for mojligheten att utdka idéburna aktérer deltagande
i valfardsverksamhet. Vi ser det ocksa som positivt for de malgrupper som berérs av
och kan ta del av dessa verksamheter.

Vad galler foreslagna andringar i lagen om offentlig upphandling avseende
mojligheten att reservera deltagande i en upphandling till idéburna aktérer ser vi det
som sérskilt positivt att utredningen betonar idéburna aktérers mojlighet att bidra till
att forverkliga den sociala malsattningen med tjansten. Genom inforandet av denna
formulering direkt i lagen tydliggors att den sociala malséttningen ar en faktor att
viga in. Ddaremot ser vi en viss risk att formuleringen “leder till budgetméssig
effektivitet” kan leda till att kontrakt reserverade for idéburna aktorer far mindre vikt
nar myndigheter beslutar om resurstillsdttning. Att ett kontrakt reserveras for
idéburna aktorer innebér inte att tjansten per automatik blir ekonomiskt billigare for
myndigheten jamfort med om myndigheten drivit verksamheten i egen regi eller lagt
ut den i en allmén offentlig upphandling. Hér ar det av vikt att myndigheter som
reserverar kontrakt till idéburna aktérer har forstaelse for den kostnad som kravs for
att driva idéburen verksamhet, samt att idéburna aktorer ofta kan bidra med andra
varden — inte minst frivilliginsatser — som kan vara svara att mata i pengar. Dessa
varden ar ofta de som bidrar till att idéburna aktorer &r battre pa att uppna sociala
malsattningar, och dessa sociala malsattningar behéver vardesattas inte enbart utifran
ekonomiska termer. Slutligen vad géller mojligheten att reservera deltagandet i en

upphandling foreslar vi att ett tillagg inférs som mojliggor att reserverade kontrakt

kan forlangas efter tre ar om behov finns att ge kontinuitet i redan paborjade insatser.

Idag finns inte denna maojlighet till forlangning.
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Aven utan foreslagna lagandringar finns det redan idag majlighet att utforma
upphandlingar pa satt som underlattar for idéburna aktdrer. Har ser Svenska Roda
Korset  potential  till  utveckling och vi tillstyrker  forslaget att
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med informationsinsatser i syfte
att 6ka idéburna aktorers deltagande i upphandlingar. Aven hir &r det av vikt att
Upphandlingsmyndigheten samverkar med andra relevanta myndigheter sasom
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och med idéburna aktorer for
att ta del av dessa aktorers erfarenheter och synpunkter. Vi ser ocksa att
Upphandlingsmyndigheten aktivt bor fora fram och informera om majligheten till
battre inkludering av idéburna aktdérer redan i formuleringen av
upphandlingsuppdrag, for att undvika regelratta bestéllningar. Genom att bjuda in
idéburna aktorer till dialog far myndigheter béttre mojlighet att inkludera behov och
synpunkter som lyfts av idéburna aktorer, och genom att lata dem ge synpunkter pa
utkast till upphandlingar kan de paverka processen. Detta ar viktigt utifran
perspektivet att bevara idéburna aktorers sjalvstandighet. Just sjalvstandigheten ar en
av Roda Korsets grundprinciper och for att kunna delta i en upphandlingsprocess
behovs steg for att sékerstélla att denna sjélvstandighet bevaras, och hér &r dialog och

delaktighet nyckelfaktorer.

Konsekvensanalys med berdrda personer i fokus

Avslutningsvis  vill Svenska Rodda Korset kommentera utredningens
konsekvensanalyser. | utredningen har utredaren tittat pa samhéallsekonomiska
konsekvenser for staten, kommuner och regioner, idéburna aktorer och foretag. Detta
ar forstaeligt utifran utredarens uppdrag men utifran ett idéburet perspektiv och
utifran Svenska Roda Korsets mandat och uppdrag hade det varit énskvart med
ytterligare en konsekvensanalys som satter berérda personer — brukare, besokare,
patienter, klienter, det vill sdga personer vi moter som tar del av idéburna
valfardsverksamheter — i fokus. Detta skulle ge okat malgruppsperspektiv. Det &r

Svenska Rdda Korsets uppfattning att vi som idéburen aktor i valfarden tillfor varden
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som myndigheter och privata vinstdrivande foretag kan ha svart att jamfora sig med.
Genom vart mandat och humanitéara uppdrag, fortroende och tillit fran de vi moter,
langsiktighet och kontinuitet, kunskap och professionalitet, lokal forankring 6ver
hela landet, frivilligt engagemang och manga fler aspekter tillfor vi varden for de vi
moter som deltar i och drar nytta av dessa verksamheter. Det handlar om sociala
varden som behover vardesattas. Genom flera av de forslag som utredningen
presenterat kan vi komma att se positiva konsekvenser for fler berérda personer, om

de genomfors, och vi ser darmed fram emot att se regeringens forslag pa omradet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov
Generalsekreterare
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