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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver Jamlikhetskommissionens
betankande En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46)

Svenska Rdda Korset har beretts tillfalle att yttra sig Over rubricerade skrivelse. Flera av de forslag som
betédnkandet lyfter fram har Svenska Rdda Korset yttrat sig kring i andra remissvar och darfor hanvisar
vi till dessa for vidare lasning. Svenska Roda Korset har vid detta tillfalle inte mojlighet att yttra sig i
detalj kring kommissionens omfattande forslag, yttrandet ar darfor begransat till nagra utvalda delar.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens breda ansats och betoning pé& férebyggande,

preventiva insatser inom flertalet omraden sasom halso- och sjukvard och bredare folkhalsa.

» Svenska Roda Korset valkomnar att betdnkandet lyfter att det finns utrymme for mer
inkluderande politik rérande civilsamhéllet i flera av de fragor som betankandet bercr, men

saknar konkreta forslag fran utredningen i detta hanseende.

> Svenska Roda Korset delar kommissionens bedomning om att utformningen av krisatgarderna

och dess olika effekter for olika malgrupper tydligt maste bevakas och foljas upp.

» Svenska Roda Korset vill understryka vikten av att starka kopplingen mellan folkhélsoarbetet
och svensk krisberedskap och menar ocksa att séarskilda satsningar, inte minst pa lokalt
hélsoframjande arbete, bor genomforas dven under pagaende krishantering for att sakerstélla att

sekundara effekter av pandemin inte fordjupar skillnader i folkh&lsa mellan befolkningsgrupper.
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» Svenska Roda Korset anser att det finns anledning att se dver regleringen av socialtjanstens roll
i krisberedskapen for att sékerstalla att individer som har storst behov av stod och hjélp nas av
de insatser som kravs for att motverka allvarliga konsekvenser for manniskors liv och hélsa pa

kort och Iang sikt.

» Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att inféra Mottagandeutredningens
nuvarande forslag om ankomstcenter for asylsékande.

» Svenska Roda Korset vill betona att det kan finnas sarskilda humanitara skal som maste beaktas
om mojligheten for asylsokande att bo i eget boende forandras och att det darfor maste finnas

mdjlighet att gora individuella bedémningar i dessa fall.

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens rekommendation om att ge Socialstyrelsen och
Boverket i uppdrag att tillsammans med intresserade kommuner préva och utvardera ett antal

modeller som ger strukturellt hemltsa barnfamiljer ratt till boende.

> Svenska Roda Korset valkomnar rekommendationer om att regionerna bor fa ett utokat uppdrag
i form av att folja folkhdlsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt
arbete inom regionen. Roda Korset vill dock betona vikten av inkludering av det civila samhéllet
i det forebyggande arbetet.

» Svenska Rdda Korset tillstyrker utredningens forslag om att tillsdtta en utredning ett enkelt och
forutsagbart studiefinansieringssystem och vill sérskilt betona vikten av utékade méjligheter for
personer med kort utbildningsbakgrund att erhalla studiemedel for en langre tid &n vad som &r

fallet idag.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Svenska Rdda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation vars uppdrag ar att
forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och sakerstalla respekt for varje manniskas
varde. Som nationell rédakorsforening i Sverige har Svenska Roda Korset en stddjande roll till staten,
en roll som é&r fastslagen i sdval internationell ratt som svensk forfattning. Denna stodjande roll innebar
att Svenska Roda Korset genom forfattning eller efter dverenskommelse med regeringen eller en
myndighet kan fa i uppdrag att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Svenska Roda
Korset kan ocksa utfora andra uppgifter eller bedriva verksamheter i samverkan med myndigheter, inom

ramen fOr organisationens humanitéra uppdrag, stadgar och grundprinciper.
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Svenska Roda Korset har ett sarskilt intresse for utredningens fragor utifran ett humanitéart perspektiv
dar vi ser att 6kande skillnader i halsa som far direkta konsekvenser for manniskors liv och hélsa, bade
i vardag och i kris. En god och jamlik halsa &r central for manniskors valbefinnande och for en hallbar
samhallsutveckling, Roda Korset instammer darfor i betankandets betoning pa férebyggande, preventiva

insatser inom flertalet omraden sasom halso- och sjukvard och bredare folkhélsa.

Svenska Roda Korsets 600 lokalforeningar - rodakorskretsar - bedriver halsoframjande verksamheter
runt om i landet. Roda Korset malgrupper éverlappar i stor utstrackning med de befolkningsgrupper i
Sverige som i lagre utstréckning tagit del av den positiva folkhalsoutveckling som skett de senaste 30
aren, exempelvis inom vara verksamheter for och tillsammans med migranter och genom vara lokala

arbete i 25 av Sveriges socio-ekonomiskt utsatta omraden.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Generella synpunkter pa En gemensam angelagenhet

Svenska Roda Korset valkomnar kommissionens breda ansats och delar bilden av ett behov om en bred

diskussion i dessa fragor.

Rdda Korset valkomnar att betdnkandet lyfter det civila samhallets roll och betydelse inom flera av de
fragor som betankandet beror, sdsom arbete mot segregationen och dess konsekvenser, asylmottagande,
etablering och inom det halsoframjande omradet. Det ar ocksd valkommet att civilsamhallets
demokratiska roll och betydelse for manniskors delaktighet lyfts fram. Betankandet namner ocksa att
det finns ett utrymme for en mer inkluderande politik rérande civilsamhallet. Réda Korset anser att det
vore onskvart om konkreta forslag pa detta hade lyfts i betdnkandet och efterlyser en sammanhallen
politik for civilsamhéllet i koppling till manniskors utsatthet, inte minst med tanke pa coronapandemins

negativa konsekvenser for manniskor i redan utsatta livssituationer.

Svenska Roda Korset vill ocksa betona vikten av att betdnkandets perspektiv behdver adresseras inte
bara i vardagen, utan dven tydligare i svensk krishantering och beredskap och i utvecklingen av det
civila forsvaret. Svenska Rdda Korset delar kommissionens beddémning om att utformningen av

krisatgarderna och dess olika effekter for olika malgrupper tydligt maste bevakas och foljas upp.

Svenska Roda Korset menar ocksa att sérskilda satsningar, inte minst pa lokalt halsoframjande arbete,
bor genomforas aven under pagaende krishantering for att sakerstalla att sekundara effekter av pandemin
inte fordjupar skillnader i folkh&lsa mellan befolkningsgrupper, inte minst férsamringar hos barn och

unga i socio-ekonomiskt utsatta situationer.

Sida3av?7



[Skriv har] [Skriv har] [Skriv har]

Angaende omradet mottagande och integration

Utredningen foreslar bland annat ett genomforande av Mottagandeutredningens alternativa forslag om
ett statligt ansvar for hela asyltiden, koncentrerat mottagande i centrum dér asylutredning genomfors
och arendesortering utifrdn hur omfattande utredningsbehovet ar. Den sa kallade EBO-lagen
foreslasupphavas. Asylsokande som ordnar egen bostad under asyltiden ska da inte ha ratt till
dagersattning. Utredningen foreslar ocksa ny utredning om utformning av och niva pa dagersattningen
for asylsokande, sa att en storre del av de basala behoven tacks. Utdver detta forslas dven ett utokat
statligt ansvar for nyanlanda flyktingars boséttning, etableringsinsatser och forsérjning under en langre
tid an de tva ar som anges i bosattningslagen och etableringslagen.

Svenska Roda Korset vill i fraga om ankomstcenter for asylsokande hanvisa till vart yttrande 6ver
Mottagandeutredningens huvudférslag som likt det alternativa forslaget inneholl forslag om

ankomstcenter.!

*  Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om ankomstcenter i dess nuvarande form.
Svenska Roda Korset anser att det finns en risk att utredningen Overskattar effekten av de
obligatoriska ankomstcentrena pa handlaggningstiderna och ifragasatter mojligheten att, sdsom
foreslas, med bibehallen rattssakerhet och kvalitet, vidta sa pass manga handlaggningsatgarder
i asylarenden inom loppet av en manad. Svenska Roda Korset anser att forslaget behdver
vidareutvecklas for att sékerstalla ovan, samt att boendena kan erbjuda god fysisk och

psykosocial boendemiljo.
Vad galler eget boende vill vi lyfta nedan punkter fran ovan namnt yttrande:

e Vara erfarenheter visar att valet av eget boende kan fa bade negativa och positiva effekter for
individers hélsa och etablering. Svenska Rdda Korset vill darfor sarskilt lyfta behovet av en
grundlig orsaksanalys som undersoker varfor asylsokande véljer eget boende och hur de som
valt eget boende i efterhand resonerar kring valet av boendeform och dess konsekvenser. Detta
skulle ge ett battre kunskapsunderlag till férslag som faktiskt skulle minska antalet personer
som drabbas av negativa effekter av trangboddhet. Oavsett modell for eget boende ar viktigt att
det finns flexibilitet for att kunna ta hansyn till sérskilda skal som en person kan ha for att vélja
ett specifikt boende, det kan vara narheten till anhoriga, sarskild vard eller stodjande natverk for

sarskilt sarbara grupper.

1 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar fér snabb etablering eller 8tervindande, (SOU 2018:22), samt
promemoria Ett socialt hallbart boende for asylsokande.
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Angaende Bostader och grannskap

Utredningen menar att faktumet att Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020 bor fa praktiska
konsekvenser for barns ratt till ett tryggt boende. Utredningen konstaterar att Socialstyrelsen kartlagger
hemldsheten vart sjatte ar, men att det i 6vrigt inte gors en nationell kartlaggning av hemlosheten. Detta
innebar svarigheter i att sakerstdlla omfattningen pa antalet manniskor i olika sorters
hemlGshetssituationer. Avsaknad av nagot krav pa att kommuner ska kartlagga hur hemlosheten ser ut i
kommunen, samt metodik for detta lyfts ocksa som ett problem. Den otrygghet som barn i nagon form
av hemlGshet véaxer upp under far stor inverkan pa barnens hlsa, trygghet, méjlighet till avskildhet for
laxlasning och rum fér vila och lek.

Utredningen rekommenderar darfor att Boverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med
intresserade kommuner préva och utvardera ett antal modeller som ger strukturellt hemldsa barnfamiljer

ratt till boende.

Svenska Roda Korset vélkomnar férandringar som fortydligar bostadspolitiken som del av det nationella
arbetet for forbattrad och jamlik folkhélsa. Roda Korset vill sérskilt betona nédvéandigheten att adressera
strukturell hemldshet, inte minst for barnfamiljer. Detta har aktualiserats av coronapandemin i dels hur
familjer i strukturell hemloshet paverkats hart, men ocksa hur pandemins sekundara effekter pa ekonomi
och halsa riskerar att paverka dessa barns livsvillkor sarskilt. Roda Korset méter manniskor som under
langre tid levt som strukturellt hemldsa och ser brister i samhallets stod till dessa. | en sarskild insats dar
Roda Korset stodjer ett hundratal barnfamiljer med att tillgodose basala behov visar vara intervjuer att
en majoritet av dessa familjer har osdkra boendeforhallanden (sa kallat strukturellt hemlésa) och en
majoritet av dessa har barn under tio ar. Vara erfarenheter fran andra verksamheter dar vi mater
malgrupper i visar att det inte ar unikt for just denna verksamhet och vi ser att stodet till dessa familjer
ser valdigt olika ut i olika kommuner. Denna grupp hemldsa anses inte generellt inga i socialtjanstens

uppdrag och darfor blir insatser kortsiktiga akutatgarder.

Angaende Halsa och forebyggande arbete

Utredningen konstaterar att en stor del av de paverkbara bestamningsfaktorerna for halsan ligger utanfor
det rent sjukvardspolitiska omradet och atgarder inom flera delar av det har betdankandet har relevans
for Riksdagens mal om jamlik halsa. Utredningen konstaterar ocksa att manga halsoproblem hade
kunnat forebyggas eller mildras om det forebyggande arbetet hade varit aktivare. Utredningen namner
att det finns en brist pa uppféljning av folkhalsoutvecklingen och samordning av de preventiva
insatserna. Ett ytterligare hinder mot verkningsfulla férebyggande insatser som lyfts ar att den instans
som utfor de forebyggande atgarderna inte alltid &r den som far ta del av intaktsokningen eller

kostnadsminskningen som detta genererar i ett senare skede.
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Svenska Roda Korset anser att alla insatser for att 6ka kunskapslaget och fortydliga ansvaret for
folkhalsoutvecklingen ar positivt, inte minst forstarkt samverkan mellan det offentligas olika nivaer och
andra relevanta delar av samhallet. Folkhdlsomyndighetens omtag for forbattrad struktur och kommande
implementering av denna &r ett valkommet steg i rétt riktning, inte minst mot bakgrund av pandemins

negativa effekter pa folkhalsan och potential att forstarka halsoklyftor.

Svenska Roda Korset valkomnar rekommendationen om att regionerna bor fa ett utokat uppdrag i form
av att folja folkhalsoutvecklingen och i samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete inom
regionen. Roda Korset vill dock betona vikten av inkludering av det civila samhéllet i det forebyggande
arbetet. Svenska Roda Korset har en lang historia av att bidra till innovationer inom det valfardsomradet,
exempelvis folktandvarden, ambulansflyget och skolmat. Ett exempel pa hur Réda Korset arbetar med
sociala innovationer idag ar vart deltagande i ett stérre forskningsprojekt lett att Malmo Universitet.
Arbetet med programmet Halsoframjande innovation i samverkan? startade 2016 for att utjamna
ojamlikheter i halsa och projektet undersokte nya sétt att forbattra halsa med befolkningen, i en stadsdel
(Lindangen) i Malmo, dar cirka 75 procent ar forsta- och andra generationens migranter. Projektet har
visat pa positiva resultat, men har ocksa visat pa de institutionella hinder som utredningen lyfter. Det
finns stora humanitéra och samhéllsekonomiska vinster att géra om det férebyggande hélsoarbetet

6kande i omfattning och kvalité.

Vi vill ocksa patala behovet av att koppla detta arbete aven till krisheredskap och det civila forsvaret
Det &r nodvandigt att synliggdra ojamlika livsvillkor och forutséttningar i halsa i vardagen for att bereda
for att dessa malgrupper aven nas med ratt stod i kris. Coronapandemin har synliggjort att arbetet med
preventivt folkhélsoarbete i regionerna tydligt bor informera krisberedskap och krishantering. Svenska
Rdda Korset vill i detta sammanhang, utéver civilsamhallet, sarskilt lyfta socialtjanstens roll. Rdda
Korset anser att det finns anledning att se 6ver regleringen av socialtjénstens roll i krisberedskapen for
att sakerstalla att individer som har storst behov av stod och hjélp nas av de insatser som kréavs. | vart

yttrande over slutbetdnkandet av utredningen Framtidens socialtjanst® lyfte vi bland annat att:

e Det ar centralt att det kommunala krisberedskapsarbetet involverar hela kommunens
organisation och att kommunen i sin styrning av dessa kan sékerstélla att arbetet med
krisberedskap far genomslag i hela verksamheten. Socialtjansten har forutséttningar att tidigt
uppmarksamma sociala problem och annan ogynnsam utveckling i kommunen. Genom att
beakta och ta hénsyn till sociala aspekter och den sociala miljon i samhallsplaneringen kan
planeringen i stérre utstrackning bidra till att framja ménniskors jamlikhet och levnadsvillkor. |

detta sammanhang ser vi att socialtjansten bor goras delaktig i genomférandet av de kommunala

2 Jamlik hilsa | Malmé universitet (mau.se)
3 Remissvar En ny socialtjinstlag | R6da Korset (rodakorset.se)
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risk- och sarbarhetsanalyserna. Savél i den nuvarande socialtjanstlagen som i utredningens
forslag ska den kommunala socialtjinsten “géra sig val fortrogen med levnadsférhallandena i
kommunen” samt “medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda frimja goda milj6er i kommunen.” Det finns i dagslaget
dock inga sarskilda krav pa hur kommunerna ska félja denna bestammelse. Det finns inte heller
riktlinjer eller vagledningar kring vilken form eller vilket innehall detta arbete ska ha konkret —

eller att hur detta ska forhallas till kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Angaende Utbildningsbehov och behov av enkel utbildningsfinansiering

Utredningen foreslar att regeringen bor lata utreda utformningen av ett enkelt och forutsebart
studiefinansieringssystem i syfte att motivera dem som behdver ta del av utbildning langre &n
etableringstidens omfattning. Det understryks att en sadan utredning bor inkludera ett
migrationsperspektiv.

Roda Korsets folkhdgskola i Skarholmen erfar att radande studiefinansieringssystem som mojliggor
studier pa grundlaggande niva i tva ar ar problematiskt for manga av kursdeltagarna. Det finns i
praktiken mycket begransade mojligheter att ansoka om dispens och fa studiemedel for en langre tid.
For manga deltagare, med kort utbildningsbakgrund fran sina hemlander, ar detta for kort tid. Detta
resulterar i att manga av vara kursdeltagare tvingas avbryta sina studier pa grundlaggande niva da de

inte &ar redo att ta klivet upp till gymnasiala studier.

Svenska Roda Korset tillstyrker darfor utredningens forslag om att tillstta en utredning
studiefinansieringssystemet och vill sérskilt betona vikten av utdkade mojligheter for personer med kort
utbildningsbakgrund att erhalla studiemedel for en langre tid an vad som é&r fallet idag. Detta skulle

vasentligt 6ka mojligheter till egenmakt och egen forsorjning.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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