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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver utkast till lagradsremiss
Kompletterande regler for uppehallstillstand vid gymnasiestudier

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig Over utkast till
lagradsremiss  “Kompletterande regler for uppehéllstillstind ~ vid
gymnasiestudier”. Svenska Réda Korset har lang erfarenhet av arbete for och
med manniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran
flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs flyktens vég, till ankomsten i
Sverige, asylprocessen och etableringen i samhéllet. Svenska Rdda
Korset méter ensamkommande barn och ungdomarna i vara verksamheter
varje dag ochvi har pa nara hall foljt de forandringar som skett bade i
samhallet och inom lagstiftningen och aktivt arbetat for att lyfta de risker vi

sett.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter
- Svenska Roda Korset vialkomnar lagradsremissens forslag till
forandring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva for att underlatta for utlanningar som omfattas av den
lagen att beviljas permanent uppehallstillstaind pa grund av

forsorjning.
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Svenska Roda Korset vill sérskilt understryka att &ven andra personer
med tidsbegransade tillstdnd — som ska forsoka kvalificera sig for
permanent uppehallstillstand — drabbas sérskilt hart av den radande
arbetsmarknaden och anser dérfor att det vore onskvart om de
foreslagna reglerna om halvtidsstudier och subventionerade
anstallningar skulle galla aven for dessa grupper.

Svenska Roda Korset forordar forslaget att forsorjningskravet ska
kunna anses uppfyllt om utlanningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstallning eller naringsverksamhet i kombination med
studiemedel ~ for  studier pa halvtid samt att en
yrkesintroduktionsutbildning ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand pa grund av forsorjning.

Svenska Roda Korset anser att det hade varit vdlkommet om &ven
andra typer av subventionerade anstallningsformer, sasom
I6nebidragsanstallningar, skulle avses da det annars finns en risk att
exempelvis personer med funktionsvariation diskrimineras.

Svenska Rdda Korset vill i denna del dven uppméarksamma ungdomar
i sarskilt utsatt situation, till exempel personer med PTSD, trauma,
funktionsnedséttningar eller liknande, som inte har samma
forutsattningar att uppfylla kraven och darfor ar det av sérskilt vikt att
det finns en humanitar grund for uppehallstillstand som kompletterar
det nu foreslagna, sasom de tillaggsforslag som tidigare presenterats

av regeringen.

Bakgrund

| utkast till lagradsremiss foreslas andringar i lagen (2017:353) om

uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva for att underlatta for

utlanningar som omfattas av den lagen att beviljas permanent
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uppehallstillstand pa grund av forsorjning. Det foreslas att tiden som en
utlanning har pa sig for att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera
sig for ett permanent uppehallstillstand pa grund av forsorjning efter att ha
fullfoljt sin utbildning ska forlangas fran sex till tolv manader; att studiemedel
for halvtidsstudier ska kunna beaktas ndr man bedémer om forsorjningskravet
for permanent uppehallstillstand ar uppfyllt; samt att en viss form av
subventionerad anstallning, en sa kallad yrkesintroduktionsanstallning, ska
kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand. Forslagen lamnas mot
bakgrund av det skarpta arbetsmarknadsldge som har uppstatt till foljd av

spridningen av covid-19.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Roda Korset valkomnar lagradsremissens forslag till forandring i
lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva for
att underlatta for utlanningar som omfattas av den lagen att beviljas

permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning.

Forslaget till forandring omfattar personer som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats eller beviljats enligt gymnasieregelverket. Svenska
Rdda Korset vill i denna del valkomna ansatsen att forslaget medfor lattnader
for alla de som beviljats tidsbegransade tillstand genom gymnasieregelverket.
Pandemin har paverkat personkretsen som omfattas av nu aktuellt forslag
sarskilt hart vilket medfor att ett forslag som det nu aktuella ar sérskilt
valkommet. Svenska Roda Korset anser det saledes positivt att lattnader
infors i syfte att mojliggora for malgruppen att 6verhuvudtaget ha en realistisk
mojlighet att uppfylla de krav som uppstélls trots en hart drabbad
arbetsmarknad.
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Svenska Roda Korset delar vad som anfors i utkastet till lagradsremissen att
det pa grund av pandemin far antas ha blivit vasentligt svarare an tidigare
for de utlanningar som omfattas av det tillfalliga regelverket om
uppehallstillstand som for narvarande galler i Sverige att kvalificera sig for
ett permanent uppehallstillstand pa grund av forsorjning. Dock vill Svenska
Rbda Korset i denna del sérskilt understryka att detsamma dven géller for de
som erhallit uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller
sérskilt émmande omstandigheter eller verkstéllighetshinder och vars

uppehallstillstand har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen.

Etablerad evidens liksom Svenska Rdda Korsets erfarenhet visar de positiva
effekter som permanenta tillstand har for etablering och halsa for individer
vilket ytterligare understryker betydelsen av nu foreslagna forandringar. FOr
de som riskerar utvisning om inte kraven uppfylls blir &ndringen av sarskilt
stor betydelse. Forslaget ar aven sérskilt valkommet mot bakgrund av
kommitténs betdankande SOU 2020:54, i vilket foreslas att det - utdver kravet
pa forsorjning - ska uppstallas ytterligare krav for att en enskild ska kunna
erhalla permanent uppehallstillstand.

For att skapa trygghet bor dock ytterligare tidsbegransad lagstiftning
undvikas och forandringarna bor vara langsiktigt hallbara.

Svenska Roda Korset vill sarskilt belysa ungdomar i sérskilt utsatt situation,
till exempel personer med PTSD, trauma, funktionsnedsattningar eller
liknande, som inte har samma forutsattningar att uppfylla kraven och darfor
ar det av sarskilt vikt att det finns en humanitar grund fér uppehallstillstand
som kompletterar det nu foreslagna, sasom de tillaggsforslag som tidigare
presenterats av regeringen. En studie fran Roda Korsets Hogskola

publicerad i oktober 2020 visade att ndarmast fyra av tio barn som kom till
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Sverige mellan 2014 och 2018 rapporterade férhojda symtom pa
posttraumatisk stress. Andelen bland ensamkommande barn fran Afghanistan

uppgick till éver 56 procent bland deltagarna.

Vidare foreslas i nu aktuellt forslag att forsorjningskravet ska kunna anses
uppfyllt om utlanningen kan forsérja sig genom inkomster fran anstallning
eller naringsverksamhet i kombination med studiemedel for studier pa halvtid
samt att en yrkesintroduktionsutbildning ska kunna ligga till grund for
permanent uppehallstillstand pa grund av férsorjning. Svenska Roda Korset
valkomnar foreslagna forandringar da dessa, sarskilt i ljuset av pagaende
pandemi, gynnar saval individen som samhallet i stort. Dock vill Svenska
Rdda Korset dven i denna del sarskilt understryka att dven andra personer
med tidshegransade tillstand — som ska forsoka kvalificera sig for permanent
uppehallstillstand — drabbas sarskilt hart av den radande arbetsmarknaden och
anser darfor att det vore onskvart om de foreslagna reglerna om
halvtidsstudier och subventionerade anstallningar skulle galla dven for dessa
grupper. Aven om personer som har tidsbegransade tillstdnd pa grund av
skyddsskal inte I6per samma risk att utvisas som de som innehar
tidsbegransade tillstind genom studier har Svenska Roda Korset sedan
tidigare identifierat manga andra sarbara grupper som riskerar utvisning da
deras tidsbegransade tillstand inte forlangs, som till exempel barn som
kommit pa familjeaterférening och hunnit fylla 18 ar nar tillstindet ska
forlangas och darmed riskerar utvisning trots att familjekonstellationen &ar

intakt men anknytningen anses bruten.

Svenska Roda Korset anser det saledes vara positivt att det foreslas att
forsorjningskravet ska kunna uppfyllas med hjalp av studiemedel for
halvtidsstudier samt att en yrkesintroduktionsanstallning ska kunna ligga till

grund for permanent uppehallstillstand. Dock vill vi sarskilt understryka att



+ Svenska Roda Korset

detriskerar ~ kvarsta  svarigheteri  fraga om  uppfyllandet av
kraven eftersom det fortsatt kommer att kréavas att det ror sig
om varaktiga inkomster. Enligt Migrationsverket har ju detta ansetts vara tva
ar (RS/017/2020) vilket ska jamfoéras med vad
Migrationséverdomstolen uttalat om  forsorjningskravet i fraga om
familjedterforening (MIG 2019:12)* dar man istéllet stipulerat ett ar. Det
finns darmed skal att tro att Migrationsverket kommer att sta fast vid den s.k.
tvaarsregeln om inte Migrationsdverdomstolen kommer att préva fragan om
varaktiga ~ inkomster i  friga om  attbeviljas  permanent
uppehallstillstand. Det finns saledes en risk att detta kan komma att tillampas
som att det maste rora sig om studier om tva ar vilket kommer vara svart att
leva upp till -bade vad galler att hitta en sadan utbildning samt
att overhuvudtaget komma in  pd en sadan. For att stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska lamnas krévs att anstéllningen ska vara i
minst sex manader. Stod lamnas sa lange yrkesintroduktionsanstallningen
varar, dock under hogst tolv manader. Svenska Roda Korset ser en risk att
det utifran dettakan bli svart att uppnd kravet pa varaktighet och

darmed riskerar forslaget i denna del att bli verkningslost.

Det saknas vidare motivering eller vidare analys kring varfor endast en viss
typ av subventionerad anstéllning — yrkesintroduktionsanstallning — och inte
andra typer av subventionerade anstallningar omfattas. Svenska Roda Korset
vill 1 denna del understryka att det hade varit vdlkommet om &ven andra
subventionerade anstéllningsformer, sasom lonebidragsanstéllningar, skulle
avses da det annars finns en risk att exempelvis personer med

funktionsvariation diskrimineras.

11 MIG 2019:12 har Migrationsdverdomstolen uttalat att kravet pa forsérjningsformagan kan
uppfyllas genom att anknytningspersonen vid prévningstillfallet antingen har en tillrackligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framover eller om det vid en prognos framstar som
sannolikt att han eller hon kommer att ha sadan inkomst i vart fall under ett ar framover.
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| detta sammanhang finns det dven anledning att aterigen understryka kraven
pa individuell bedomning i enlighet med MIG 2019:12 och darmed undvika

alltfor strikta lasningar vad galler tid.

Svenska Rdda Korset valkomnar att det numera finns mojlighet att en
provanstallning hinner 6verga i en tillsvidareanstallning under de 12 manader
personen har pa sig att fa en anstallning och delar analysen om att detta
medfor storre maojligheter for gruppen att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dock ska alltid en individuell bedémning i enlighet med MIG 2019:12 vidtas.

Avslutningsvis vill vi sarskilt betona att vi anser det positivt att regeringen
mojliggor lattnader i de former som nu foreslas och valkomnar saledes

forslaget.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov
Generalsekreterare



