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Svenska Rdda Korsets yttrande o6ver Linsstyrelsen Visterbottens
krisledningsplan (grundplan)

Sammanfattning av Svenska Rida Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset:

> Ser positivt pA Lénsstyrelsen Visterbottens foreslagna krisledningsplan och
vialkomnar méjligheten att yttra sig Sver planen.

» Saknar dock resonemang och planering for riddningstjanst under hojd
beredskap och befolkningsskyddsverksamhet, och Linsstyrelsens roll i detta
sammanhang.

» Saknar vidare information om Lénsstyrelsens ansvar inom planliggning och
utbildning i folkréttsliga fragor.

»  Saknar formuleringar om hur samverkan med frivilligorganisationer bor ske.

» Saknar vidare en redogorelse for hur strukturer for ledning och samordning
av spontanfrivilliga bor sékerstéllas.

> Vill framhalla vikten av kommunikation med sirskilt utsatta
samhillsgrupper och att kommunikation till allménheten anpassas for att
sdkerstélla mottagande och forstdelse.

» Saknar en redogérelse for frivilliga forsvarsorganisationers och andra
civilsamhéllesaktdrers roll inom kommunikation och information till
allménheten.

> Saknar formuleringar kring vikten av stdd till drabbade vid
samhéllsstérningar, och vidare dven hur drabbade, riddningsarbetare och

andra deltagare ska stddjas i ett efterskede av en samhillsstdrning.
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Bakgrund

Svenska Rdda Korset har ombetts yttra sig 6ver Lansstyrelsen Visterbottens forslag
till ny krisledningsplan (grundplan). Som geografiskt omradesansvarig aktdr péd
regional niva har varje lansstyrelse ett ansvar for krisberedskap, raddningstjénst och
vid héjd beredskap inom sitt 1an.! Syftet med den foreslagna planen ar att beskriva
Lansstyrelsen Visterbottens ansvar och organisation vid samhéllsstérningar och hur
myndigheten arbetar under samhillsstorningar pé regional nivé med utgdngspunkt i
lanets dverenskommelse om samverkan vid samhéllsstomingar, samt att utgdra ett
stod for krisorganisationens arbete samt fér 6vning och utbildning av Lansstyrelsens

personal.

2016 tecknade Linsstyrelsen och ett antal krisberedskapsaktorer i lédnet en
Sverenskommelse om samverkan fére, under och efter samhillsstorningar i
Visterbottens 14n.2 Svenska Réda Korset ir €j en av de aktorer som deltog i denna

dverenskommelse.

Svenska Rioda Korsets utgdngspunkter i dessa fragor

Svenska Roda Korset dr en neutral och sjalvstindig, opartisk humanitér organisation
vars uppdrag #r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
att sikerstilla respekt for varje ménniskas vérde, sérskilt under vépnade konflikter,
kriser och andra nédsituationer. Som nationell rédakorsforening i Sverige har
Svenska Roda Korset en stodjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som
ir fastslagen séval 1 internationell ritt som i svensk lagstiftning. Denna stodjande roll
innebir att Svenska Rda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse

med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dér ansvaret

! Detta ansvar foljer av Linsstyrelsens myndighetsinstruktion (2017:868), Férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid h6jd
beredskap samt Férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hdjd beredskap.

2 OQverenskommelse Samverkan fore. under och efter samhillsstéringar i Visterbottens
14n, Lansstyrelsen Visterbotten, 2016.
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ytterst vilar pa det offentliga. Exempel pa sddana uppdrag &r Svenska Roda Korsets

roll inom totalfdrsvaret och ansvaret for Nationella upplysningsbyran.

I Sverige tar detta bland annat sig uttryck i att Svenska Réda Korset &r en av 18
frivilliga forsvarsorganisationer, som utéver de generella uppdrag som stipuleras i
Férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet dven sarskilt pekas ut som
havandes uppdrag att bisté totalférsvarets sjukvérd och bidra till civilbefolkningens
skydd i krig.

Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige ar de drygt 27 000 frivilliga
engagerade i ca 750 lokala rodakorsforeningar (rédakorskretsar) som arbetar for att
moéta humanitira behov, minska effekterna av kriser och stirka minniskors och
sambhéllets motstdndskraft. Réda Korset utgdr en betydelsefull plattform for
enskildas engagemang for humanitéra vérderingar och 4r en viktig ménsklig kraft i

samhaéllet sérskilt ndr det utsédtts for pafrestningar.

Svenska Roda Korset har 1ang erfarenhet av att agera i kris, saval internationellt som
i Sverige. De senaste dren har Svenska Réda Korset bland annat bistatt vid branden
i Véstmanland, under flyktinganl&ndandet 2015, vid attentatet pa Drottninggatan i
april 2017 och under skogsbrinderna sommaren 2018, bland annat inom nationell
samordning av spontanfrivilliga. Svenska Roda Korset bedriver dven verksamhet
inom organiserad olycksfallsberedskap och har god erfarenhet av att bistd med
krisstdd och forsta hjélpen vid olyckor, manifestationer, demonstrationer och vid

situationer med risk for social oro.

I Vasterbotten har Svenska Réda Korset verksamhet i ldnets samtliga kommuner,
och driver bland annat nio métesplatser utspridda Gver hela lénet. De frivilliga i ldnet
har stor lokalkdnnedom och god erfarenhet att arbeta med social verksamhet och stod
till samhallet.

Svenska Rioda Korsets synpunkter

Svenska Rdda Korset vilkomnar mdjligheten att yttra sig Gver krisledningsplanen.

Svenska Rdda Korset anser att Visterbottens foreslagna krisledningsplan pa ett
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tydligt och strukturerat vis redogér for de ansvar och uppgifter som aligger

Linsstyrelsen, och vilka samverkansbehov som foreligger for att fullgéra dessa.

Mot bakgrund av ovan nimnda utgangspunkter limnar Svenska Roda Korset frimst
synpunkter kopplat till de delar av forslaget som berdr hojd beredskap, samverkan
med frivilligorganisationer, information till allménheten, samt st6d till

réddningsarbetare och drabbade.

Synpunkter pd avsnitt 4.4 Hojd beredskap
Svenska Réda Korset:

» Saknar resonemang och planering foér raiddningstjdnst under héjd beredskap
och befolkningsskyddsverksamhet, och Lénsstyrelsens roll i detta
sammanhang.

» Saknar information om Léansstyrelsens ansvar inom planldggning och

utbildning i folkréttsliga fragor.

Svenska Korset ser positivt pa att krisledningsplanen innehédller tydliga

formuleringar kring ansvar och uppgifter infér och under hijd beredskap.?

I detta sammanhang, och sirskilt med koppling till de uppgifter som tydliggors for
Linsstyrelsen, saknar Svenska Roda Korset dock resonemang kring rdddningstjénst
under héjd beredskap och befolkningsskydd, och Léansstyrelsens eventuella roll i

denna verksamhet.

Den kommunala rdddningstjansten har en mycket viktig roll i det civila forsvaret,
sarskilt eftersom det dr rimligt att férvinta sig manga och samtidiga stdrre
raddningsinsatser infor och under héjd beredskap. Givet Lénsstyrelsen uppdrag som
hogsta regionala totalforsvarsmyndighet, och ansvaret for att regional planering av

totalférsvaret samordnas och inriktas, ser Svenska Rdda Korset att det behdvs

3 Avsnitt 4.4 Hojd beredskap, sid 10-11
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ytterligare tydlighet kring hur Lansstyrelsen ser pd sin roll i samordning av just
raddningstjanst under hojd beredskap.

Givet Svenska Réda Korsets utpekade roll inom befolkningsskyddsverksamheten,
onskar Svenska Roda Korset pé ett generellt plan lyfta vikten av forberedelser och

att gemensamt identifiera atgérder som behdvs for att sikerstilla denna verksamhet.

Svenska Rdda Korset ser positivt pd att krisledningsplanen tydliggdr att
Lénsstyrelsens har ett ansvar for den verksamhet som behdver bedrivas i fredstid for
att sdkerstdlla en grundliggande forméga med avseende pd mailet for det civila
forsvaret.* Svenska Rida Korset anser dock att detta stycke bor kompletteras med
tydliga formuleringar kring Lénsstyrelsens ansvar inom planliggning och utbildning
i folkrittsliga fragor, och den folkrittsridgivarfunktion som ska finnas i varje

Lansstyrelses krigsorganisation.’

Synpunkter pa avsnitt 7 Samverkan
Svenska Réda Korset:

> Saknar formuleringar om hur samverkan med frivilligorganisationer bér ske.
> Saknar vidare en redogorelse for hur strukturer fér ledning och samordning

av spontanfrivilliga bor sikerstillas.

Svenska Rdda Korset vilkomnar att krisledningsplanen tydliggér vikten av
samverkan med andra aktdrer, men saknar en redogdrelse for samverkan med
frivilligorganisationer. Svenska Roda Korset deltar inte i den regionala
Gverenskommelse som sl6ts 2016, men ser denna plattform som en mycket bra grund
for att tydliggora forslag pa hur frivilligas roll infér och under samhillsstérningar

kan mdjliggéras och stédjas.

* Det vill sdga att: véirna civilbefolkningen; sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
och; bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnad angrepp eller krig i var omvirld.
*I enlighet med 31 §, TotalfSrsvarets folkrattsforordning (1990:12)



+ Svenska Réda Korset

Svenska Roda Korset 6nskar vidare framhalla vikten av att etablera strukturer for
organisering av sé kallade spontanfrivilliga. Detta ser Svenska R6da Korset som en
central aspekt i att sikerstélla att det finns formaga séval hos den enskilde som hos
samhéllet i stort att kunna agera och bidra vid behov. Krisledningsplanen skulle med
férdel kunna kompletteras med formuleringar om vikten av forberedelser och
upprittande av strukturer for ledning och samordning av spontanfrivilliga vid

allvarliga héndelser.

Synpunkter pa avsnitt 8 Kriskommunikation
Svenska Réda Korset:

» Vill framhdlla vikten av kommunikation med sérskilt utsatta
samhillsgrupper och att kommunikation till allménheten anpassas for att
sikerstilla mottagande och forstaelse.

» Saknar en redogorelse for frivilliga fOrsvarsorganisationers och andra
civilsamhillesaktdrers roll inom kommunikation och information till

allménheten.

Krisledningsplanen beskriver vikten av vilfungerande kommunikation vid
samhillsstérningar och vikten av information till allminheten och media. Svenska
Roda Korset hade dock gérna sett tydligare formuleringar kring vikten av att anpassa
de informationsinsatser som genomfors, for att sakerstélla att sérskilt sérbara grupper
(s&som funktionsnedsatta, grupper med begrénsad mobilitet eller som inte kan tala
eller ldsa svenska) kan mottaga informationen. Svenska Rdda Korset hade gérna
dven sett att planen kompletteras med formuleringar kring hur sédan kommunikation
forbereds, exempelvis i dialog med civilsamhéllesforetradare for dessa grupper, for
att sikerstélla mottagande och f6rstéelse for sddan information som rér den enskildes

och sambhaillets sikerhet.
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Svenska Roda Korset saknar vidare resonemang och tydlighet rérande vikten av
frivilliga fOrsvarsorganisationers och andra civilsamhillesaktérers roll inom

kommunikation och information till allménheten, som méjliga *distributionskanaler’.

Ovriga synpunkter
Stad till drabbade och rdddningsarbetare

» Svenska Roda Korset saknar formuleringar kring vikten av stéd till drabbade
vid samhillsstorningar, och vidare dven hur drabbade, réddningsarbetare

och andra deltagare ska stddjas i ett efterskede av en samhillsstérning.

Svenska R8da Korset vill lyfta fram vikten av att méta informationsbehov, osikerhet
och rédsla hos drabbade, vid kommunikation vid samhllsstorningar. Som redogors
ovan ser Svenska Réda Korset behov av att ha en plan for och insikt kring
informations- och kommunikationsinsatser utifran olika maélgruppers behov, och i
synnerhet utifran sérskilt utsatta gruppers behov. Svenska Réda Korset skulle i detta
sammanhang dven vilja lyfta fram vikten av att planera f6r stod, savil praktiskt som

psykosocialt sddant (krisstdd) kan sikerstillas.

Detta ér en friga savil under en samhillsstdrning, som i efferskedet av en sadan.
Svenska Roda Korset skulle dérfor gérna se att krisledningsplanen 4ven innehéll en
redogérelse for hur st6d till drabbade, riddningsarbetare, och andra deltagare, sdsom

frivilliga, bér samordnas.

Krisledningsplanen ger en god bild av ansvar, uppgifier och samverkan inom
Visterbottens Lénsstyrelse och Svenska Roda Korset ser mycket positivt pa det
arbete som Lansstyrelsen genomf6r och p4 méjligheten att inkomma med synpunkter

pa planen.
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Som har tydliggjorts de senaste dren 4r samhillet beroende av att s&vil offentliga
som andra aktSrer bidrar till svensk krishanteringsformaga — och centralt i detta 4r
ett aktivt deltagande fran civilsamhéllet. For att frivilligorganisationer ska kunna
bidra med ett lokalt férankrat stod till samhéllet krdvs dock stirkta strukturer for
samverkan mellan offentliga aktbrer och frivilligorganisationer och tydliggdranden
av organisering och ledning av spontanfrivilliga, pa flera politiska och administrativa
plan i samhillet. Detta ir omraden inom vilka Svenska Roda Korset ser fram emot

att bidra med sina kompetenser och erfarenheter.

SVENSKA RODA KORSET

Anii @ /lsson_

Anki Carlsson
T£. Nationell chef



