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Svenska Rdda Korsets yttrande over slutbetankandet om
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (2018:10)

Svenska Roda Korset lamnar synpunkter pa den del av betankandet som ror
myndighetsgemensam regional indelning (avsnitt 3).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset staller sig positiv till forslaget om en myndighets-
gemensam regional indelning.

» Svenska Rdda Korset understryker vikten av dialog och samverkan med
det civila samhaéllet, vilket med fordel kan fa storre utrymme i det fortsatta
arbetet.

» Svenska Roda Korset saknar en beskrivning av hur samverkan mellan
berérda myndigheter ska sékerstéllas mer konkret nér
strukturomvandlingen val &r genomford.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag
Indelningskommitténs betdnkande lyfter behovet av en myndighetsgemensam
regional indelning och foreslar en geografisk regionindelning samt vilka
myndigheter som boér omfattas av denna indelning. Betankandet utgar fran tre
omraden dar behovet av samordning ar stort och dar en bred kontaktyta finns med
flera myndigheter samt med landsting och kommuner. Dessa omraden ar
krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling samt mottagande av nyanlanda.

Indelningskommitténs betdnkande konstaterar att den statliga samordningen och
samverkan pa regional niva bor forbattras och att det finns ett behov av att
atersamla staten pa saval nationell som regional niva. Tio myndigheter® uppges ha
sadan betydelse for regional samverkan att de ska ha en samordnad indelning i sex
geografiska omraden.

! Arbetsférmedlingen, Férsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket, Trafikverket och
Aklagarmyndigheten
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Den indelning som foreslas 6verensstammer till 6vervagande del med de
sex sjukvardsregionerna. En alternativ indelning motsvarar
Polismyndighetens sju regioner.

Svenska ROoda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Som nationell rodakorsforening har Svenska Roda Korset en stodjande roll till de
offentliga myndigheterna, en roll som ar fastslagen savél i internationell ratt som i
svensk lag. Den stodjande rollen innebér sdrskilda uppdrag bland annat inom ramen
for totalforsvaret. Svenska Rdda Korset har i detta sammanhang flera gransytor mot
svenska myndigheter, framst mot Forsvarsmakten utifran var stodjande roll och
utifran var roll som frivillig forsvarsorganisation, men dven mot Migrationsverket
(som &r en part i arbetet med den Nationella upplysningsbyra, NUB, som ska
upprattas i handelse av krig) och Forsvarsmakten.

Vi har kontaktytor gentemot Kriminalvarden och Polismyndigheten samt aven med
kommuner och lansstyrelser i fragor som ror ansvaret for nyanlanda. Svenska Roda
Korset har lang erfarenhet av arbete fér och med méanniskor pa flykt. Roda Korset
finns med fran flyktens borjan, langs flyktens vég, till ankomsten i Sverige, vid
asylprocessen och etableringen i samhéllet. Vi ger juridiskt stod i asyl- och
familjeaterforeningsarenden, medmanskligt stod vid forvarstagande och radgivning
vid atervandande, samt bedriver vard for manniskor som utsatts for tortyr eller andra
traumatiska upplevelser fran vapnad konflikt eller flykt. Basen i vart arbete i Sverige
ar vara drygt 30 000 frivilliga engagerade i mer &n 800 lokala rédakorsforeningar
(rodakorskretsar) som arbetar for att mota humanitara behov, minska effekterna av
kriser och starka manniskors och samhallets motstandskraft.

En forbattrad samordning och samverkan pa regional niva ar av stor vikt for vart
arbete. Svenska Roda Korset ser flera mojligheter att ytterligare starka var
samverkan med myndigheter och andra offentliga aktorer.

Svenska Roda Korsets synpunkter
Svenska Rdda Korset lamnar synpunkter pa den del av betankandet som ror
myndighetsgemensam regional indelning (avsnitt 3).

Overvaganden och forslag pd myndighetsgemensam indelning (3.3)

Svenska Rdda Korset staller sig positiv till forslaget om en myndighetsgemensam
indelning for att framja samverkan och samordning av staten pa regional niva.
Svenska Rdda Korset valkomnar forandringar som underlattar samordning mellan
myndigheter. | nuvarande ordning ser vi att enskilda individer drabbas och
regelverk och bristande samordning forsvarar samarbete. Om den féreslagna
forandringen kan underlatta samordning &r det positivt.

Svenska Roda Korset vill podngtera vikten av dialog och samverkan med det civila
samhallet och andra akt6rer som uppbar ansvar och roller inom omraden som ligger
inom det offentliga. Vi anser att en gemensam regional indelning for statliga
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myndigheter bor syfta dven till att mojliggora samverkan med civilsamhallet. Detta
kan med fordel fa storre utrymme i det fortsatta arbetet med en myndighets-
gemensam regionindelning.

Det &r angelaget att forandringen inte inverkar negativt pa redan existerande
samverkan. De myndigheter som berors behdver ha vél fungerande
samverkanskanaler ocksa med de myndigheter som inte omfattas av forslaget.

Samordning och samarbete kommer inte per automatik for att en struktur-
forandring genomfors. Daremot kan en strukturfordndring skapa béttre
forutsattningar och mojliggora till exempel samverkan. | det sammanhanget
saknar Svenska Roéda Korset en beskrivning av hur samverkan mellan berorda
myndigheter ska tydliggtras och uppmuntras nar férandringen val ar genomford.
For battre samverkan med det civila samhéllet behdvs till exempel tydliga
strukturer och regelverk som vardesatter det civila samhallet och som mojliggor
samverkan och respekterar aktdrers olika uppdrag och sjélvstandighet. Manga
lokala och regionala initiativ till samverkan mellan civilsamhallets organisationer
och statliga och kommunala aktdrer i mottagandet hindras idag av regelverk som
motverkar lokala l6sningar. Hinder for samverkan behdver kartlaggas och tas bort.

Omraden som involverar manga myndigheter (3.3.2)

Betankandet identifierar tre omraden som involverar manga myndigheter samt
landsting och kommuner och dér behovet av samordning &r sarskilt stort. Dessa tre
omraden ar krisberedskap och totalforsvar, regionalt utvecklingsarbete samt
mottagande av nyanlanda. Svenska Roda Korset kan utifran betankandets
resonemang och vara egna erfarenheter inom framst totalforsvaret och mottagande
av nyanlanda, instimma med att detta ar omraden dar behovet av samordning ar
stort. Svenska Roda Korset saknar halso- och sjukvardsomradet som ytterligare ett
viktigt omrade.

Myndigheter med gemensam indelning (avsnitt 3.4)

Svenska Roda Korset staller sig fragande till varfor inte Forsakringskassan ingar i
forslaget. Det framgar att det finns en forvéantan pa att “Forsakringskassan efter
hand anpassar sin regionala indelning”.

Erfarenheterna fran Forsékringskassanledda Matesplatser pa olika orter runt om i
landet vittnar om positiva effekter av fungerande samverkan for den enskildes
samhallsetablering. Né&r det galler mottagandet av nyanlanda och regional
utveckling finns en nédra koppling mellan Forsakringskassan och framst
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Svenska Roda Korset ser gérna att en
tidsram anges for nér Forsakringskassans anpassning till en gemensam
regionindelning ska vara genomford.

Forslag till geografisk indelning (3:5 - 3:7)
Svenska Rdda Korset har inga synpunkter pa antalet regioner eller valet av
regionindelning. Det ar dock viktigt att berdrda myndigheter kan erbjuda
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samhallsservice pa likvérdiga villkor 6ver hela landet. Eventuella konsekvenser av
stora geografiska omraden maste beaktas sa att alla méanniskor far det stod de har
rétt till och inte [amnas utanfor, speciellt vid héndelse av kris.

Krisberedskap och totalférsvar

Svenska Rdda Korset delar bilden av att behovet &r stort av samordning inom
krisberedskap och totalforsvar. Som patalas i betdnkandet och som aven lyfts av
Forsvarsberedningen, ar olika regionala indelningar en forsvarande faktor i
totalforsvarsplaneringen. For det civila forsvaret ar det sarskilt viktigt att samtliga
aktorer inom totalforsvaret ges reell mojlighet att kunna planera och agera
gemensamt.

Utifran totalforsvarsperspektivet finns ett sarskilt behov av samverkan inom
sjukvardsomradet, dar Férsvarsmakten har att samverka med landstingen. Detta &r
nagot som aven lyfts fram av Forsvarsberedningen, som skriver att det finns behov av
att tydliggora just ansvars- och ledningsforhallanden mellan landstingen,
militarregionerna och den hogre civila regionala ledningsnivan. Detta ar ett omrade
som ar av sarskild relevans for Svenska Roda Korset da vi har ett utpekat ansvar att
kunna medverka i totalforsvarets sjukvard.

Lansstyrelserna har en samordningsuppgift vid hojd beredskap. Som betdnkandet
foreslar ar det rimligt att se lansstyrelsen som samordnande aktor inom de
myndighetsgemensamma omradena, och sarskilt da inom krisberedskap och
totalforsvar.

Mottagande av nyanlanda

Svenska Rdda Korset vet av erfarenhet att en valfungerande samverkan mellan de
myndigheter som arbetar med svenskt asylmottagande och samhallsetablering &r
nodvandigt for att manniskors som kommer till Sverige ska fa ett humant,
rattssakert och vardigt mottagande som ocksa framjar halsa och delaktighet. Vi vet
ocksa att tilliten till svenska myndigheter och kommuner sjunker om detta inte sker.

En viktig utgangspunkt for den nyligen remitterade Mottagandeutredningen ar att
fungerande samverkan mellan (och inom) myndigheter och kommunerna &r
avgorande for att mottagandet av asylsdkande och nyanlanda ska fungera i praktiken.
Kan en gemensam regionindelning underlatta strategiskt och langsiktigt samarbete
med civilsamhallet s skapar det forutsattningar for att civilsamhallets insatser pa
bésta sétt kan stddja och/eller komplettera det offentliga uppdraget.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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