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Svenska Rdéda Korsets yttrande over "Forslag till en
nationell institution fér ménskliga rattigheter i Sverige” (Ds
2019:4)

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om en nationell institution for
minskliga rittigheter i Sverige
» Svenska Réda Korset foresldr att fragor om
o vikten av samsyn och samordningsansvar nationellt-internationellt,
o behov av kunskap om den humanitira rétten, samt
o territoriell avgrdnsning av institutionens uppdrag kontra MR-
forpliktelser dven extraterritoriellt,

tydligt beaktas i den fortsatta processen.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och

resonemang

En utredare har haft i uppdrag att utreda och limna forslag pa inrittandet av en
nationell institution for ménskliga rittigheter i Sverige, hur den kan utformas for att
uppfylla Parisprinciperna inom de rittsliga ramar som foljer av bl.a. regeringsformen
och budgetlagen (2011:203), utreda och l&mna forslag pé placering av institutionen
vid en redan befintlig institution, och berékna kostnaderna for de forslag som lamnas

och foreslé finansiering.
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Utredaren foreslar att det ska inréttas en nationell institution for manskliga rittigheter
i Sverige. Institutionen foreslds utgdra en egen myndighet och fa fem sérskilda
uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomréade

— folja, understka och rapportera om hur de ménskliga rattigheterna respekteras och
genomfors,

— limna forslag till regeringen om de atgérder som behovs for att sikerstalla de
méinskliga rittigheterna,

— ha kontakter med internationella organisationer och dven i Ovrigt delta i
internationellt samarbete,

— frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

— frdmja information.

Svenska Roda Korset har tidigare 1dmnat synpunkter i diverse samrad och genom
sitt yttrande 6ver SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter.

Svenska Roda Korsets utgdngspunkter i dessa fragor
Réda Korsets uppdrag #r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och

halsa och att sikerstilla respekt fér varje ménniskas vdrde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Réda Korset bl.a. for att sékerstilla respekt for internationell

humanitér ritt, manskliga rattigheter (MR) och humanitéira vérderingar och principer.

Genom véra verksamheter, moter Svenska Roda Korset dagligen ménniskor i utsatta
situationer, som har svérigheter att kunna dtnjuta sina grundldggande ménskliga
rattigheter. Svenska Roda Korset har tidigare lyft fragestéllningar kopplade till de
miénskliga rittigheterna for dessa grupperi ett antal yttranden, bla. kring
valdsutsatta papperslésa kvinnor, hilso- och sjukvérd till personer som vistas i
Sverige utan tillstdnd och rétten till familjedterforening. Utgédngspunkten for
Svenska Réda Korsets stillningstaganden dr alla ménniskors lika réttigheter och
virde, att de minskliga rittigheterna mdste sdkerstdllas pd lika villkor
for alla personer som befinner sig under svensk jurisdiktion, sévil bofasta svenska
medborgare som personer som vistasi Sverige utan tillstind eller i véntan

pa provning av tillstand.
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Svenska Roda Korsets synpunkter

Genom vara verksamheter och véra kontakter med ménniskor som pé olika s#tt
befinner sig 1 en utsatt situation i samhéllet, vare sig de vistas i Sverige som svenska
medborgare, med eller utan tillstdnd eller i véntan pa provning av tillstind, ser vi att
det finns ett behov av forbéttrad respekt for MR inom flera omraden. Sverige star
idag infor ett antal MR-utmaningar som bl.a. dr kopplade till det 6kande antal
personer som soker asyl i Sverige, forvarstagna personer, EU-migranter, pappersl6sa
och personer som tvingas tigga for sitt uppehélle. Dessa utmaningar &r inte nya, men
dessa gruppers 6kande antal och deras utsatthet och resurssvaghet tillsammans med
signaler om begrénsningar i det svenska samhidllet att ge de personer samma stéd
som svenska medborgare vicker grundldggande MR-fragestéllningar. Vi ser det
darfor som viktigt att det finns tydliga stéllningstaganden kring de ménskliga
rittigheternas odelbarhet, forbudet mot diskriminering samt allas lika réttigheter och
vérde i institutionens uppdrag. En utveckling mot att ménniskor direkt eller indirekt
delas in i olika grupper med olika rittigheter 4r inte bara skadligt for den enskilda
individen, utan utmanar sjilva grunden for ett tryggt och demokratiskt samhille.

Vi stiller oss dérfor positiva till forslaget om en sjalvsténdig och oberoende nationell
institution med ett tydligt uppdrag att folja upp och frimja sékerstéillandet av de
manskliga réttigheterna. Det &r — for att i praktiken kunna sikerstilla att Sveriges
folkrattsliga ataganden vad géller de ménskliga rattigheterna uppfylls — sjdlvklart
viktigt att ha en tydlig &verblick Gver arbetet med MR i syfie att sdkerstilla att
miénniskors réttigheter inte krinks. Vi ser dven positivt pé att utredningen sérskilt
lyfter vikten av att institution besitter mangsidig och relevant kompetens (kap 6), att
den ges adekvata resurser (s 168) och att den ska delta i internationellt samarbete
(s.10). Med detta sagt vill vi dock lyfta négra specifika frigor kring institutionens

uppdrag och roll som vi anser ocksi bér beaktas i den fortsatta processen.

Institutionen bor ha ett tydligt samordnande ansvar
Viéra erfarenheter har visat att det finns ett behov av en béttre samsyn i Sveriges

arbete for de ménskliga rattigheterna, hur vi agerar och argumenterar i férhallande
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till fragor kring ménskliga réttigheter i nationella respektive internationella
sammanhang. 1 egenskap av foregangsland i méanga frigor kopplade till de
minskliga rattigheterna internationellt &r det centralt att ha en fungerande ordning
dven nationellt. Vi ser att denna institution erbjuder en mdjlighet till en béttre
helhetssyn pa omradet for Sveriges rékning, genom vilken Sverige kan vara en
trovirdig rost fér de ménskliga réattigheterna internationellt samtidigt som frimjandet
av de ataganden som gjorts sékerstélls pa en nationell niva. Detta behov av 6verblick
och samordnande ansvar, méste rimligen ligga inom de av utredningen foreslagna
uppgifterna kopplade till internationellt arbete och mdjligheter att foresld
forandringar nationellt, och bor dédrfor ocksd tydligt framgd av institutionens

instruktioner.

Nédvindigt med kunskap om den humanitdra rétten

Vi anser #dven, trots att institutionens uppdrag i sig inte omfattar den humanitéra
ritten, att det tydligt beh6ver framgé av instruktionerna for institutionen att den bor
ha relevant kunskap dven i den internationella humanitéra ratten. Den humanitéra
ritten syftar, precis som de méinskliga réttigheterna, till att skydda grundléggande
minskliga virden —och ér i vissa grundlédggande delar Gverlappande i sitt sakinnehall.
Men medan de ménskliga rittigheterna géller under alla omsténdigheter (med négra
f4 mojligheter att derogera frin dem) &r den humanitéra tillimplig rétten endast
tillimplig under vipnade konflikter. De tva rittsomraddena kompletterar varandra i
skyddet for enskilda individer. Kunskap om den humanitéra ritten och hur de tva
rittsomradena utvecklas och péverkas av varandra 6ver tid &r grundliggande for
forstaelsen av arbetet med de ménskliga rittigheterna i vipnade konflikter. Sadan

kunskap dr n6dvéndig dven i fredstid.

Extraterritoriell jurisdiktion

Utredningen ndmner att uppdraget bor “formuleras s att institutionen ska frimja de
minskliga rittigheterna i Sverige” (s.56). Svenska Roda Korset anser att det vore
olyckligt att begransa uppdraget pé det sittet. Sverige kan &ven ha en skyldighet att
respektera de manskliga réttigheterna utanfor landet, dér Sverige utévar jurisdiktion,

t.ex. dd Sverige deltar i internationella insatser och kan anses ha effektiv kontroll
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over omraden eller personer extraterritoriellt. Vi foreslar darfor att den fragan tas i

beaktande och hanteras i den fortsatta processen.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév

Generalsekreterare






