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Svenska Roéda Korsets yttrande éver
promemorian "Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststallande av sékra ursprungslander” (Ds 2020:2)

Svenska R6da Korset har beretts tillfille att yttra sig Gver rubricerade skrivelse och
vill med anledning av detta framfGra foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

- Svenska Rdoda Korset har tidigare, i samband med att det omarbetade
asylprocedurdirektivet infordes, lyft farhgor kring att listor Gver sikra
lander kan utgoéra ett problem ur réattssdkerhetssynpunkt. Dels handlar det
om att sikerhetssituationen i ett land, som betecknats som sékert, snabbt
kan fordndras och farhdgor kring att en uppdatering av listan inte
tillrickligt snabbt kan anpassas utifrdn sddana foréndringar, dels att en
lista p4 sékra lander kan péverka den individuella bedémningen i det
enskilda fallet negativt.

- Svenska R6da Korset inser dock att det maste finnas en viss flexibilitet i
asylprovningen men vill understryka att flexibilitet och effektivitet aldrig
far ske pa bekostnad av rittssékerheten i det enskilda drendet — principen
om non-refoulement méaste respekteras fullt ut.

- Ett sétt att minska risken for att presumtioner kring sékra ldnder drabbar
enskilda, antingen genom att listan Gver sdkra lander inte dr tillrackligt

uppdaterad eller genom att individuella hénsyn inte tas i tillricklig
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utstriickning, kan vara att infora en principiell ratt till offentligt bitréde i
dessa drenden.

- Som en ytterligare rattssdkerhetsgaranti bor avvisningsbeslut som
motiveras med att en person kommer fran ett sékert tredje land inte kunna
verkstillas innan beslutet vunnit laga kraft.

- Vid inférandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet anforde
Svenska Roda Korset att en sirskild lagreglering borde inforas i syfte att
identifiera personer i behov av sérskilda forfarandegarantier. Detta blir
an viktigare vid inférande av paskyndade forfaranden for personer frén
sékra lénder.

- Fér att motverka att avslag i praktiken presumeras pa sé sétt att nigon
reell prévning per automatik inte sker i drenden som rér asylsékande frin
lainder som finns pa listan Over sdkra ursprungslinder mdste
myndigheterna vara extra vaksamma pé indikationer pa skyddsbehov.
Indikationer pa skyddsbehov torde medfora att ett drende inte léngre kan
anses vara uppenbart ogrundat med foljden att det dérmed flyttas frén
snabbprocess till ordinarie process. Svenska Réda Korset vilkomnar
dirfor utredningens bedomning att s snart det krévs en mer ingdende
bedomning eller resonemang for att Gverhuvudtaget kunna bedéma om
det s6kande har lagt fram kan bryta presumtionen kan det endast av den
anledningen inte lingre anses “uppenbart” att asylanstkan &r ogrundad
med foljd att ett eventuellt avvisningsbeslut inte fér verkstillas

omedelbart samt att drendet istéllet bor provas i ordinarie process.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och
resonemang

I promemorian foreslds forfattningséndringar for att genomfdra det omarbetade
asylprocedurdirektivets regler om sékra ursprungslander. Behovet av sidana regler
uppmirksammades efter att EU-domstolen under forra ret i sin dom i mél C-404/17,
A mot Migrationsverket, konstaterat att direktivet ska tolkas pé sd sétt att Sverige
saknar mojlighet att anse en ans6kan uppenbart ogrundad och dirmed besluta om

omedelbar verkstillighet, &ven om det av landinformationen framgér att en sokande
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kan ges ett godtagbart skydd i ursprungslandet och dir skanden har l&mmat
uppgifter som inte #r tillréickliga for att internationellt skydd ska beviljas, sa linge
staten inte har antagit nigra bestimmelser for att genomftra begreppet sékert
ursprungsland. Forslaget inmebdr att sidana regler ska infSras och att
Migrationsverket, sedan reglerna inforts, ska kunna anse en ansékan som uppenbart
ogrundad och besluta om avvisning med omedelbar verkstéllighet nér sSkanden
kommer fran ett land som finns upptaget pd en forteckning &ver sikra
ursprungslander. Enligt forslaget ska ett sédant beslut dock endast kunna fattas om
det aktuella landet dven efter en individuell prévning av s6kandens skil kan betraktas
som sikert for honom eller henne. Det féreslés att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att upprétta forteckningen och enligt
forslaget pekas Migrationsverket ut som bast lampat att bemyndigas med den

uppgiften.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa frigor
Réda Korsets uppdrag &r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och

hilsa och att sikerstilla respekt for varje ménniskas virde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Rdda Korset bland annat for att sékerstélla respekt for
internationell humanitér ratt, manskliga rittigheter och humanitéra virderingar och
principer. Svenska Réda Korset har lang erfarenhet av arbete for och med ménniskor
pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran flyktens bdzjan i konflikt
och katastrof, langs flyktens vig, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och
etableringen i samhillet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nira foljt
den svenska migrations- och asylpolitiken likvil som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Svenska Roda Korsets generella synpunkter

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att yttra sig Over ovan nidmnda
departementspromemorian och noterar att forslagen foranleds av dom frén EU-
domstolen. Svenska Roda Korset har tidigare, i samband med att det omarbetade

asylprocedurdirektivet inférdes, lyft farhigor kring att listor Gver sikra lénder kan



+ Svenska Réda Korset

utgdra ett problem ur rittssdkerhetssynpunkt. Det handlar bdde om hur den
individuella skyddsprévningen paverkas savil som plétsliga forandringar i linder
som kan ha upptagits pa listan Gver sdkra linder. Svenska Réda Korset inser dock
att det maste finnas en viss flexibilitet i asylprévningen men vill understryka att
flexibilitet och effektivitet aldrig far ske pd bekostnad av rittssikerheten i det
enskilda drendet — principen om non-refoulement méste respekteras fullt ut. Om
bestimmelser om paskyndade forfaranden for asylsékande frin sikra linder infors
krivs séledes att dessa omgirdas av ett flertal forfarande- samt
rattssékerhetsgarantier vilka vi nedan utvecklar — flertalet vilka &ven utredningen

berért i sitt férslag.

Svenska Roda Korsets sirskilda synpunkter

5.2 En effektiv asylprocess

Rittsfoljden av det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sikra
ursprungslénder &r att avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet kan fattas.
Syftet med sddana regler ar att paskynda forfarandet nér det &r uppenbart att
sOkanden saknar grund for asyl.

Svenska Roda Korset inser behovet av en viss flexibilitet i asylprocessen och
vikten av att drenden kan avgoras snabbt och effektivt i de fall det star klart att
skyddsbehov saknas. Problemet &r dock att det vid handlidggningen riskerar att
uppstd presumtioner som tillimpas alltfor strikt och medfor att individuella
hénsyn inte tas fullt ut, med risk for att personer med skyddsbehov utvisas i strid
med principen om non-refoulement. Till skillnad frén utredningen anser déirfor
Svenska Roda Korset att det, for att minska risken for bristande riittssikerhet, &r

viktigt att avvisningsbeslut inte verkstills innan dessa vunnit laga kraft.

Utredningen anf6r &ven att denna ordning kan komma att motverka sekundira
forflyttningar inom EU. I denna del vill vi sérskilt poéngtera att var erfarenhet
visar att sekundéra forflyttningar ménga ganger motiveras av helt andra orsaker

sdsom bland annat familjeband eller olika grundférutséttningar i respektive
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medlemsstat och didrmed ar det tveksamt om avsedd effekt kommer att uppnis

genom denna férandring.

5.3 Bevarade rdttssikerhetsgarantier

Av utredningen framgér att de fOreslagna reglerna kommer att innebédra en
presumtion for att det aktuella landet &r sékert att atervénda till. Svenska Réda
Korset valkomnar sérskilt att utredningen betonar att det alltid maste géras en
individuell prévning utifrin de omstéindigheter som sékanden ldgger fram
avseende sina sérskilda skdl. Dock befarar vi att s inte alltid kommer att bli fallet.
Svenska Roda Korset vill darfor understryka vikten av att infGra bestdmmelser
med forfaranden som kan motverka detta, sdsom exempelvis ritt till offentligt

bitrdde och rétt att kvarstanna i landet till dess avvisningen vunnit laga kraft.

Utredningen framhaller att det dr viktigt att s6kanden i ett tidigt skede far klart
for sig hur processen ser ut nir bestimmelserna om sdkra ursprungsldnder
tillimpas och om vad som i en sidan process ankommer pa honom eller henne.
Utredningen menar att det av Migrationsverkets allménna serviceskyldighet
enligt 6 § Forvaltningslagen foljer att myndigheten ska 1dmna den enskilde sddan
hjélp att han eller hon kan ta tillvara sina intressen. I denna del vill Svenska R6da
Korset &terigen erinra om att ett sétt att effektivt- minska risken for
rattssékerhetsbrister ar att infora en principiell ratt till offentligt bitride. Om sa
inte sker, och enskilda maste hantera processen utan juridiskt bitride, stills &n
hogre krav pd myndighetens informationsskyldighet och vi kan inte nog
understryka vikten av att informationen till enskilda ges pd ett individanpassat
sétt sa att enskilda i sd hég utstrickning som méjligt faktiskt kan tillgodogéra sig
densamma. Svenska Roda Korsets erfarenhet visar att si inte alltid sker utan att
information ges pa ett rutinmdssigt sdtt utan att tillricklig hinsyn tas till

individuella forutsittningar att tillgodogora sig information.

6.1 Regler om sdkra ursprungslinder
Utredningen lyfter att utifrdn EU-domstolens dom i mal C-181/16, Gnandi, kan

ett avvisningsbeslut inte verkstillas innan Sverklagandetiden 16pt ut eller, om
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sOkanden viljer att Gverklaga, till dess att en migrationsdomstol prévat frigan om
inhibition. Svenska R6da Korset anser dock att det ur rittssékerhetssynpunkt, for
att motverka eventuella negativa konsekvenser for enskilda, istéllet bor inforas
bestimmelser som innebdr att avvisningsbeslut inte kan verkstéllas innan de
vunnit laga kraft. Eftersom det kan forvintas att dessa drenden hanteras som
fortursmal hos Migrationsverket och i domstolarna bdr processen éndd bli
betydligt kortare &n for ett drende i normalprocess. P4 si sitt kan snabb och
effektiv handliggning dga rum samtidigt som risken for réttssdkerhetsbrister

minskar.

6.2 En definition av begreppet sdkert ursprungsland

Svenska Roda Korset anser att utredningens forslag ar relativt vdl avvégt och
delar utredningens bedémning att definitionen méste vara tydlig. I likhet med
utredningen anser Svenska Réda Koret och att ndgon upprikning av kéllor m.m.
inte bor tas in i definitionen i lagtexten, detta da en upprikning tenderar att ses
som uttommande, dven om det understryks att si inte &r fallet. Svenska Rdda
Korset vill dock sarskilt betona vikten av att dven indirekt refoulement finns med

som ett rekvisit och anser att utredningens forslag kan tydliggoras i denna del.

6.3 Avvisning med omedelbar verkstillighet

Svenska Réda Korset valkomnar att utredningen understryker att ett beslut om
omedelbar verkstillighet endast far fattas om det aktuella landet efter en
individuell prévning kan betraktas som sdkert for sokanden. Vi delar
utredningens bedémning att s& snart det krdvs mer ingdende bedémning eller
resonemang for att Gverhuvudtaget kunna bedéma om det sGkande har lagt fram
kan bryta presumtionen kan det endast av den anledningen inte léngre
anses “uppenbart” att asylansokan dr ogrundad och didrmed fér inte ett eventuellt

avvisningsbeslut verkstillas omedelbart.

Svenska Rdda Korset vilkomnar att utredningen si tydligt framhéller att samma
restriktivitet ska rdda dven fortsittningsvis vid beslut om avvisning med omedelbar

verkstéllighet som gallt hittills och att den praxis som finns frén
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Migrationsdverdomstolen alltjimt ska anses relevant. Detta blir viktigt i synnerhet
nér det géller sérskilt sdrbara grupper sdsom exempelvis personer med allvarliga
sjukdomar (se bland annat MIG 2014:22).

6.4 En forteckning over sdkra ursprungsiinder

Utredningen férordar att en forteckning 6ver sikra ursprungslénder ska inforas i
det migrationsrittsliga regelverket samt att Migrationsverket dr mest ldmpat att
upprétta en sddan forteckning. Utredningen lyfter dock att en invéndning mot
detta &r att myndigheten vid ett eventuellt 6verklagande av ett avvisningsbeslut

upptrader som den enskildes motpart i processen vid migrationsdomstolarna.

Svenska Roda Korset ser problemet med Migrationsverkets dubbla roller som
dels beslutsmyndighet/part, dels expertmyndighet, men instimmer med
utredningen om att behovet av att snabbt kunna anpassa reglerna utifrdn en
foranderlig omvirld gér Migrationsverket till den mest limpade aktoren i detta
sammanhang. Med anledning av detta kan det dock finnas anledning att fundera
Over en arbetsordning dir myndigheten har en skyldighet att ha nagon form av
process eller konsultation med externa aktSrer for att uppta och bedéma nya
linder p4 listan i syfte att stérka legitimiteten och fortroendet for systemet. Aven
i denna del kan det argumenteras for att regler bor inféras som innebér att
avvisningsbeslut inte far verkstillas innan beslutet vunnit laga kraft. Detta da
Migrationsverkets bedomning &dven i sddana fall underkastas en
domstolsprévning vilket skulle géra Migrationsverkets dubbla roller mindre

besvirande.

I provningen av om ett land kan anses sékert maste en rad dverviaganden goras
och en noggrann analys genomfGras. I denna del delar Svenska R6da Korset
utredningens beddmning av att det inte gér att-titta pd antalet avslag pa
asylansokningar frén vissa ldnder eller lander varifrén det rder viseringsfrihet
for att avgora vilka lander som ska anses sdkra. Vi delar dven utredningens forslag

om att det inte gér att undanta sérskilda grupper eller liknande i ett visst land frin
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beddmningen utan det krévs att landet anses sikert for alla samt att beddmningen

giller hela landet och att inte delar av landet kan undantas.

6.6 Féljddindringar

Utredningens forslag innebdr att Migrationsverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet enligt den nya foreslagna punkten i 8 kap. 19 §
utlinningslagen om sikra ursprungsléander far verkstéllas innan det fatt laga kraft.
Om ett sddant avvisningsbeslut Gverklagas ska migrationsdomstolen, enligt
forslaget, prova om verkstilligheten av beslutet tills vidare ska avbrytas. Innan
en sadan provning gjorts fir beslutet inte verkstallas. Utredningen framhéller att
en sidan ordning enligt 12 kap. 7 och 8 a §§ utldnningslagen redan géller for
beslut enligt 8 kap. 19 § utlénningslagen och att nagra forfattningséndringar
darfor inte dr nodvindiga. Utredningens forslag innebér vidare att om et
avvisningsbeslut avser ett ensamkommande barn far det inte verkstéllas forrdn

tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del av beslutet.

Svenska Réda Korset har ovan framhallit att det ur rattssdkerhetssynpunkt istéllet
bor inforas en bestimmelse enligt vilken avvisningsbeslut i dessa fall inte ska
kunna verkstillas innan beslutet vunnit laga kraft samt att det, som en ytterligare
rattssdkerhetsgaranti, bér 6vervigas om inte en sdkande, oavsett dlder, alltid ska
ha en principiell rétt till ett offentligt bitréide, &ven om hen kommer fran ett sikert
ursprungsland. Detta innebir att Svenska Roda Korset ser behov av

férfattningsindringar med denna innebdrd.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare



