+ Svenska Réda Korset Stockholm, 22 augusti 2022

Fi2022/01157

Till:

Finansdepartementet
firemissvar@regeringskansliet.se
Kopia:
lars.arell@regeringskansliet.se.

Svenska Roda Korset och Rida Korsets Ungdomsforbunds
yttrande 6ver betiinkandet Sédnk troskeln till en god bostad (SOU
2022:14)

Svenska R6da Korset och Roda Korsets ungdomsforbund (hérefter Svenska Roda Korset)
lamnar hir sina synpunkter pd slutbetdnkandet. Vi vélkomnar utredningen och

kommenterar de delar déar vi besitter sérskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Réda Korset vilkomnar forslaget om en foréindrad mélséttning och ramlag
for bostadsférsdrjningen. Vi rekommenderar att mélséttningen tydligare kopplas till
de internationella ramverk Sverige férbundit sig till.

» Svenska Roéda Korset tillstyrker forslaget om ett rdd for socialt hallbar
bostadsforsdrjning och framhéller vikten av representation fran civilsamhillet,

» Svenska Roda Korset vilkomnar &ven forslaget om att ge kommunala
bostadsformedlingar tydligare forutsitiningar att tillimpa reservationer och fa storre
utrymme for férturer

» Svenska Roda Korset noterar forslaget om hyresvirdars krav pa nya hyresgister bor
regleras, vilket annars riskerar bidra till godtycklighet, utestingning av
socioekonomiskt svaga grupper och diskriminering.

» Svenska Réda Korset ar positivt till statliga hyresgarantier men anser att dagens

regler bor ses 6ver for att de ska kunna nyttjas i storre utstriickning. Vi vill samtidigt
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paminna om resultaten frdn utredningen En gemensam angelédgenhet (SOU 2020:46)
att som alternativ infora en statlig hyresgaranti med Forsikringskassan som ansvarig
myndighet.

> Svenska Roda Korset noterar férslaget om att ge uppdrag till Boverket att végleda i
friga om hyresgarantier. Vi anser inte att hyresgarantin enbart ska fokusera
barnfamiljer. Hyresgarantin &r ett verktyg med potential att ge ett vilbehovt stod

dven till andra sarbara grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden.

» 1 6vrigt vill Svenska Roda Korset framhalla vikten av sambéllsplanering och att
bygglagen kompletteras med krav som tar hinsyn till sociala aspekter samt bidrar
till 1&ngsiktig utveckling av den sociala miljén. Vi skulle géma vilja se forslag
kopplat till métesplatser som plattformar for social héllbarhet, bostadssociala
insatser, lokal krisberedskap #r berdrs inte i denna utredning. Vi hoppas att. det
kommer att belysas i kommande utredning Battre verktyg for att minska och

motverka boendesegregation Dir. 2022:116.

Svenska Rioda Korsets utgdngspunkter i dessa fragor

Réda Korsets uppdrag ér att férhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa
och att sikerstilla respekt for varje méanniskas vérde. Vi finns representerade i 276
kommuner genom véra kretsar i landsbygd, glesbygd, stdder och med nérvaro i 33
socioekonomiskt utsatta omraden. R6da Korsets ungdomsférbund arbetar utifrin samma

grund med barn och unga som malgrupp.

Bristen pd bostader utifrin behov, avsaknad av boende och kvalitetsbrister i befintliga
hyresbostider medfor lidande for ménga av vara mélgrupper. Det géller nyanldnda,
barnfamiljer med svag ekonomi, ensamma #ldre, unga vuxna som ldmnat samhéllsvard,
véldsutsatta kvinnor och barn som flyr vald i néra relation. Vi ser handel med svarta
hyreskontrakt, olaga andrahandsuthyrning, exempel pé strukturell hemlSshet och risken
for social dumpning. Vi erfar att fSrekomsten av hemloshet och antalet vrikningar har
okat. Socialtjinstens stéd och insatser for heml6sa har samtidigt blivit mer restriktiva.
Méanga kommuner har skapat rutiner som tvingar de som drabbas av strukturell hemlGshet
att soka nodbistand for korta perioder i taget. Allt oftare méter vi barnfamiljer som

tvingas flytta runt mellan olika typer av tillfilliga boenden.



Patienter p& véra behandlingscenter for krigsskadade och torterade vittnar om en social
problematik kopplat till osékert boende. For patienter och anhdriga dr en stabil
boendesituation av stor betydelse for att tillgodogdra sig behandling och vard. Nyanlinda
tenderar dven att prioritera bort och inte soka vard vid sdval fysiska som psykiska besvir
pé grund av en osédker boendesituation. Detta férsvérar etablering och integration, vilket

blir sérskilt tydligt i de 33 socioekonomiskt svaga omriden dér vi 4r verksamma.
Erfarenheter frin pandemin

Under pandemin blev det extra tydligt hur véra ojémlika bostadsforhallanden paverkar
mdjligheten att f6lja myndigheternas rekommendationer och kunna leva ett hilsosamt liv
i stort och folja Folkhdlsomyndighetens restriktioner. Studier av bland annat Delmos
(Delegationen mot segregation) av pandemins effekter visar just hur sirskilt
trdngboddheten péverkade de samhéllsgrupper som redan lever i socioekonomisk
utsatthet negativt. Pandemin har saledes synliggjort de ojdmlika villkoren pa dagens

bostadsmarknad och som 6kar sirbarheten vid samhéllskriser.

Allméinna och overgripande synpunkter

Vi delar utredningens utgéngspunkt om behovet av en socialt hallbar bostadsforsoérjning
och delar bilden av att det krivs en tydlig politisk viljeinriktning och utékad samverkan
mellan stat och kommun. Det behGvs ett fOrstdrkt bostadspolitiskt fokus i
skdrningspunkten mellan socialtjdnstens arbete och den ordinarie bostadsmarknaden.
Samtidigt behdver vi sdkerstdlla att vi tar hénsyn till barns behov av trygghet och

kontinuitet vilket motiverar sérskilda atgérder for just barnfamiljers bostadssituation.

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget om en ny lag for bostadsforsérjning, da det
stirker ansvarstagandet pd nationella nivd s&vdl som kommunal nivd for

bostadsforsérjningen.

Vi delar ocksd utredamas bild av att det behovs fler atgarder utdover de som utredningen
foreslar. Vi ser dock en risk for att lagforslaget inte skapar tillrackligt starka incitament
for stat och kommun att ta sitt bostadsforsérjningsansvar. Hur tillimpningen ser ut i
praktiken varierar mycket mellan landets kommuner. Hir blir det lokala kommunala
styret avgorande for vilket stdd och insatser manniskor kan fa, vilket riskerar skapa en

ojamlik valfard.

Barnfamiljer &r sirskilt utsatta pa grund av barns sarbarhet. Svenska R6da Korset ser att

det finns en fortsatt risk for att just denna grupp riskerar att falla mellan stolarna. Vi



vilkomnar darfor att de forslag om utvérderingar som utredningen foreslar och att de bér

innehalla konsekvensanalyser utifrén ett tydligt barnréttsperspektiv.

Den statliga offentliga utredningen En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46)
rekommenderade regeringen att ge Boverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med intresserade kommuner prova och utvdrdera ett antal modeller som ger
strukturellt heml&sa barnfamiljer rétt till boende. Svenska Réda Korset anser att
regeringen bor gd vidare med detta fOrslag for att dérigenom sdkerstdlla att
barnkonventionen efterlevs och att det frimjar av jamlika uppvéxtvillkor. Svenska Roda
Korset anser att det kriivs atgarder pa bade lokal och nationell niva for att barn och unga
ska kunna fa mer jimlika méjligheter i livet. Staten bor sékerstélla ett tydligare ansvar
for bostadsforsérjning och stdd till ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Staten bor dven
fortydliga hur principen om barns bista och barns rétt till en skalig levnadsstandard ska
tolkas i relation till det kommunala ansvaret for bostadsforsérjningen. Vi vilkomnar att
utredningen lyfter fram och foreslér ett forebyggande perspektiv. Ritten till en bostad
utgdr i grunden en ménsklig réttighet, vilket framgér av de internationella konventioner
som Sverige forbundit sig att f6lja. Att samhéllet kan tillhandahalla virdiga bostéder for
svaga grupper &r en forutsattning for ett framtida resistent och hallbart samhille som tar
hénsyn till de humanitira behoven vilken dven stirker var beredskap att mdta framtida
samhéllskriser. Svenska Réda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda avsnitt i
slutbeténkandet

11.2.2 Milet for bostadsforsérjningen och dess innebérd

Svenska Roéda Korset vilkomnar férslaget men foresldr att vissa delar kan behova
fortydligas. Lagforslaget dr en ramlag som utgar frén en 6vergripande mélséttning om att
skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostader. Det 4r en god mélséttning som dock
tydligare bér kopplas till de internationella ramverk Sverige har forbundit sig till och dér
rétten till bostad uttrycks. Bostaden som en ménsklig réttighet, inte minst barns réttighet,
bor lyftas fram tydligare i lagforslaget bade i mélparagrafen och i de delar som beskriver

regeringens respektive kommunernas ansvar.
11.2.10 Ett vdd for socialt hdllbar bostadsforsorjning

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och vill sérskilt framféra vikten av att
civilsamhillet har en tydlig roll och inflytande i ett samverkande forum tillsammans med
regering och kommun, vilket utredningen menar ska bidra till en battre méluppfyllelse

for framtida bostadsférsérjning. Civilsamhéllet har en unik roll vad géller ett “egenmakts



och aktdrsskapande™. Vi &r pé olika sétt med och bidrar till hdlsofrimjande och sociala
insatser med utgdngspunkt i ménniskors lokala behov och forutsittningar. Vi har
tillsammans 14ng erfarenhet och kompetens vad géller samverkan mellan olika aktdrer
bidde pa lokal och nationell nivd. Svenska R&da Korset finns i hela landet med
lokalféreningar pé landsbygd, i glesbygd och i stdder samt i mer &n 33 socioekonomiskt
utsatta omraden och vi kan aktivt bidra med att kartldgga lokala behov och kan ha rollen
som rostbirare for de sambhéllsgrupper som riskerar en fortsatt svag stillning pa

bostadsmarknaden.

11.3.1 Tydligare forutsittningar for kommunala bostadsformedlingar att

tillimpa reservationer och storre utrymme for forturer

Svenska Réda Korset vilkomnar forslaget och anser att de kommunala mdojligheterna att
fordela ldgenheter till kommuninvinare med sérskilt stora behov om mojligt bér
fortydligas. Det stirker kommuners formaga att bemdta vixande bostadsldshet,

boendesegregation och liknande allvarliga samhéllsproblem.
11.3.3 Hyresvirdars tilltrideskrav pa nya hyresgdster regleras

Svenska Rdda Korset dr positivt till forslaget. Vi erfar att godtyckliga krav frin
hyresvérdar riskerar att bidra att socioekonomiskt svaga grupper utestings frin
bostadsmarknaden samt Okar risken for diskriminering.11.3.5 Kommuner ska

tillhandahéalla hyresgarantier

Svenska Réda Korset &r positivt till statliga hyresgarantier men anser att dagens regler
bor ses dver for att de ska kunna nyttjas i storre utstrickning. Om fGrslaget genomfors
bor man sdkerstdlla att det finns tillrickliga resurser i form av kunskaper och

administrativa resurser.

Vi foreslar i stillet att man utvecklar forslaget som framkom i den statliga offentliga
utredningen En gemensam angelidgenhet (SOU 2020:46) att som alternativ inf6ra en
statlig hyresgaranti med Forsikringskassan som ansvarig myndighet. Vi ser annars att det

finns risk att personer i samma niromrade har tillgéng till olika system for hyresgarantier.
11.3.6 Hyresgarantierna fokuseras pd barnfamiljer

Svenska Réda Korset noterar forslaget. Det &r i sig positivt att utredningen
uppmérksammar de sdrskilda behov som barn och deras familjer har och sérskilt

prioriterar att minska bostadslosheten hos den maélgruppen. Vi vill dock pdminna att



verktyget har potential att ge ett vilbehdvt stdd dven till andra sérbara grupper med svag
stillning pd bostadsmarknaden. Hir finner vi till exempel personer med hog
skuldsittning, 14ga inkomster eller betalningsanmérkningar samt unga som ldmnar
samhillsvard och saknar ett skyddsnit vilket medfor att &ven dessa har behov av att kunna
dra nytta av verktyget. Dessutom kan hyresgarantierna utgdra ett extra stod for andra
samhillsgrupper som av olika anledningar riskerar att utsittas for diskriminering pa

bostadsmarknaden, exempelvis migranter.
11.3.7 Uppdrag till Boverket att vigleda i fraga om hyresgarantier

Svenska Roda Korset noterar forslaget. Vi anser att det 4r bra att regeringen ser 6ver detta
oavsett om de statliga hyresgarantierna fériandras eller inte, for att fler kommuner ska

kunna tillhandahélla dem for behGvande sé snart som méjligt.
Ovriga synpunkter

Svenska Rdda Korset har i tidigare yttrande till utredningen Framtidens socialtjénst - en
ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) framhallit vikten av samhéllsplanering och att
bygglagen kompletteras med krav som tar hénsyn till sociala aspekter samt bidrar till
langsiktig utveckling av den sociala miljén. Vi framholl dven vikten av boendes
delaktighet och samverkan med civilsamhéllet. Bdde Socialtjansten och andra sociala
aktdrer har ocksé en viktig roll for att stirka kommunens krisberedskap. Vi vill sarskilt
argumentera for vikten av dppna och delade métesplatser vilket det finns behov i ménga
bostadsomréden dir det rader tringboddhet. Vi anser dven att framtida statsbidrag for
arbete mot segregation i storre utstrickning bor g till finansiering av motesplatser for att
utveckla just omradesbaserade insatser. Forslag kopplat till métesplatser som plattformar
for social hallbarhet, bostadssociala insatser och lokal krisberedskap &r frdgor som inte
berdrs si mycket i denna utredning, men som vi hoppas kan belysas i kommande

utredning Béttre verktyg for att minska och motverka boendesegregation Dir. 2022:116.
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