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Svenska Roda Korsets yttrande over betdnkandet av 2018 ars
skogsbrandsutredning, "Skogsbrinderna sommaren 2018”, SOU 2019:7

Sammanfattning av Svenska Rida Korsets synpunkter

> Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens betdnkande som belyser flera
viktiga aspekter av insatserna under skogsbréinderna sommaren 2018.
» Svenska Roda Korset saknar dock narmare analys och forslag pd ett antal
omraden:
o Nirmare analys av de operativa insatserna under sommaren 2018 och
en bedomning av de olika aktorernas redogorelser for sina insatser.
o Forslag rorande hur samverkan med frivilliga och spontanfrivilliga
bor stirkas.
o Forslag rérande hur Sverige kan dra lirdom frin exempelvis Norge
och Finland om frivilligorganisationers roll inom krisberedskapen.
o Forslag pd hur strukturer for ledning och samordning av
spontanfrivilliga bor sdkerstillas infor och under allvarliga hdndelser.
o Redogorelse for frivilliga forsvarsorganisationers och andra
civilsamhéllesaktdrers roll inom kommunikation och information till
allménheten.
o Forslag rorande vikten av att utreda klimatforéndringar som en majlig

orsak till skogsbrinderna och faktor att ta hdnsyn till i det

forebyggande arbetet.
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Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och resonemang

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 (dir. 2018:81) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utvirdera de operativa riddningsinsatserna i samband med
de omfattande skogsbrinderna i Gévleborgs, Dalarnas och Jimtlands 14n sommaren
2018. Syftet med utvirderingen ér att ta tillvara erfarenheter och fa ny kunskap infor
liknande héndelser i framtiden.

Utredaren gavs bland annat i uppdrag att utvirdera samordning, samverkan och
ledning av insatserna, anvindning av samhillets samlade resurser, och

kommunikation och information till allmédnheten.

Utredningen slar i sitt betidnkande ”Skogsbrinderna sommaren 2018”, SOU 2019:7
fast att skogsbrinderna i stort hanterades bra och konstaterar att inga vésentliga
samhillsfunktioner skadades, samt att inga permanentbostéder forstérdes. En person
forolyckades dock i samband med slickningsarbetet, och enskilda skogsidgare
drabbades hart. Sammanlagt evakuerades ett hundratal personer fran sina bostider
pa olika platser i Sverige. Raddningstjéinsterna och minga av de som hjilpte till
anstringdes hért.

I betiinkandet foreslds bland annat att den tidigare Riddningstjinstutredningens
forslag ("En effektivare kommunal rdddningstjanst”, SOU 2018:54) i stort bor
genomforas. Betinkandet kommer dock dven med vissa forslag pa dndringar av
Riddningstjinstutredningens rekommendationer, sisom att stirka Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) roll: utGver att kunna ta ver hela ansvaret for
riddningstjdnsten i en eller flera kommuner, som foreslds i
Riddningstjinstutredningen, ska MSB dven kunna $verta ansvaret nér det giller en
sirskild riddningsinsats. Utredningen foreslar dven att MSB ska ges befogenhet att
vid allvarliga olyckor begira att en statlig myndighet eller kommun ska stilla
personal eller egendom till forfogande, samt att MSB ges uttrycklig befogenhet att
inrikta och prioritera nationella (statliga savil som kommunala) och internationella

Iresurser.
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Utdver att bestyrka Raddningstjénstutredningens forslag, samt i vissa fall foresla
dndringar till dessa, ldmnar Skogsbrandsutredningen i sitt betinkande foljande
forslag.

Utredningen foreslar att de kommunala réddningstjéinsterna ska ha en systematisk
bevakning av skogsbrandsriskerna och beredskap for hur riskerna ska métas, och
konstaterar att utbildning och 6vning i skogsbrandslickning maste ges storre
utrymme bade hos riddningstjinsterna och i MSB:s utbildningar.

Utredningen foresldr att MSB bor planera och 6va infor stora hidndelser som
skogsbrinder i framtiden. Detta for att myndigheten vid liknande situationer
framGver ska ha formAga att snabbt skala upp en sérskild organisation som si snart
som mdjligt har en optimal funktion och ritt kompetens. Utredningen forvintar sig
att MSB:s utvirdering av myndighetens insatser under skogsbrinderna resulterar i
att MSB sakerstiller formagan att innu snabbare skala upp en sérskild organisation,
att MSB ocksi méaste ha formagan att tidigt kunna analysera och bedéma behov av
stod och uppskalning, samt att MSB ska siikerstdlla att aktorer som ingér i en
rdddningsinsats alltid ska kunna komma i kontakt med en av myndighetens
beslutsfattare.

Utredningen féreslar att MSB i samverkan med rdddningstjénsterna bor se till att det
finns avtal for att sdkra tillgingligheten av flygande sldckningsresurser med
erforderlig kapacitet vid skogsbriander. Vidare foreslés att formagan till dvervakning
frén luften maste finnas 6verallt i landet dir detta &r relevant och vara vil organiserad
1 syfte att tidigt uppticka uppkomna skogsbrinder innan de vuxit sig stora, nigot
som utredningen Kkonstaterar ankommer pa lidnsstyrelserna att organisera.
Utredningen betonar att behoven av forstirkt kapacitet avseende material,
personalforsdrjning och brandbekdmpning fran luften behdvs sé langt det dr mojligt
redan till sommaren 2019. Utredningen foreslér dven att tigoperatorer och sparégare
bor aldggas stérre ansvar for att sékerstiilla att bromsfel och andra orsaker till

gnistbildning inte uppstar.

Vidare foreslar utredningen att MSB nationellt bor se 6ver och tillgodose tillgdngen
pa personal for forstirkningsresursen med riddningsledarbehorighet och annan

ledningspersonal som 4r utbildade och 6vade i skogsbrandsbekfimpning samt
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koordinera dessa vid omfattande skogsbrinder. Planering for avldsning, arbetstider,
kortider m.m. behdver utvecklas och rdddningstjénsternas arbetstidsavtal méste ses
over utifrin behovet vid stora och léngvariga rdddningsinsatser. Rutiner for
riddningstjinsternas administrativa efterarbete till foljd av skogsbrinder behéver
sikerstillas, inklusive dokumentation av beslut, forlopp, tider etc. Utredningen
rekommenderar att en gemensam organisationsstruktur hos staber och enhetligt
ledningssystem bor inforas hos sivil kommunal rdddningstjinst som hos andra

aktorer.

Utredningen foreslir att riddningstjdnsterna bor vaga ta risken att anvinda
tillrdckligt stora resurser i forhallande till aktuell riskbild (brandriskprognos) dven
om det senare kan visa sig vara i onodan. Detta skulle kunna uppnds genom att en
reducerad sjilvrisk tillimpas t.ex. under vissa vaderforhdllanden. Utredningen
konsterarar vidare att riddningstjénsterna behover forsékra sig om hur de kan fa
tillgdng till den detaljerade geografiska information som finns hos flera myndigheter

och hos skogsnéringen.

Riddningstjinsternas kunskap om hur en begiran om bitrdde vid riddningstjinst ska
framstillas till Forsvarsmakten behdver forbittras, och MSB bor sédkerstilla att
information om befintliga strukturer kommer till riddningstjédnsternas kinnedom.

Utifrin de utvirderingar som de tre ladnsstyrelserna i de mest drabbade linen
genomfor forvantar sig utredningen ett forbéttrat lednings- och stabsarbete, samt att
linsstyrelserna har en mer effektiv organisation infor kommande somrar.
Utredningen ser att den samverkan som i Jimtland genomfordes genom Trygghetens
hus, dir riddningstjénsten, ldnsstyrelsen, polisen, m.fl. var samlokaliserade i en
gemensam permanent lednings- och stabsplats, bor kunna tillimpas pa fler hall.
Utredningen delar uppfattningen att en modell for samordning och organisering av
efterslickningsarbete behdver utformas, vilket Lansstyrelsen i Jimtland har fatt

regeringens uppdrag att se over.

Utredningen Kkonstaterar att formagan att samverka med frivilliga och
spontanfrivilliga bor stiarkas. MSB pé nationell nivd och linsstyrelserna pé regional

niva ska tillsammans med frivilligorganisationerna ge vigledning for detta arbete.



+ Svenska Rda Korset

Nir det giller kommunikation gentemot allméinheten foresldr utredningen att MSB
ska arbeta fram riktlinjer for en nationell och enhetlig kommunikation av fara for
brinder med gemensamma riktlinjer for eldningsférbud. Vidare konstateras att MSB,
Sveriges Radio och SOS Alarm bor dverviga tydligare rutiner for hanteringen av
samtidigt aktiva VMA-meddelanden (som kan innehalla motstridig information),
samt for nir befintliga VMA-meddelanden behdver uppdateras.

Vid evakueringar av minniskor, konstaterar utredningen, dr det viktigt att de
vagledningar som finns ses 6ver och att kunskapen om dessa sprids nationellt av
MSB. Vidare bér vigledningar for evakuering av djur upprittas, en uppgift som bor
ankomma pa linsstyrelserna i samarbete med djurdgare och relevanta organisationer
att sikerstilla.

Utredningen fastslar att MSB behéver utveckla det svenska virdlandstodet vid
internationellt stod, for att kunna ta emot savél flygande resurser som markbundna
resurser i stor omfattning och under sa lang tid. Vidare pétalar utredningen att MSB
behover utveckla formigan och kunskapen i att hantera stodresurser frin Europeiska
kommissionens Emergency Response Coordination Centre (ERCC), och att MSB
bor sikerstilla att procedurer for tillstandshantering av utléindska resurser ar kiinda
och implementerade. Aven riddningstjansternas kunskap om virdlandsstd behver
utvecklas och att raddningstjdnsternas kunskap om vad de utlindska resurserna kan

bidra med och hur de arbetar méste forbittras.

Svenska Rida Korsets utgingspunkter i dessa fragor

Svenska Réda Korset dr en neutral och sjdlvstindig, opartisk humanitir organisation
vars uppdrag ir att forhindra och lindra méinskligt lidande, skydda liv och hilsa och
att sikerstilla respekt for varje manniskas vérde, sirskilt under vipnade konflikter,
kriser och andra nodsituationer. Som nationell rddakorsforening i Sverige har
Svenska Roda Korset en stédjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som
ir fastslagen savil i internationell ritt som i svensk lagstiftning. Denna stédjande roll
innebér att Svenska Réda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse

med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dir ansvaret
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ytterst vilar pd det offentliga. Exempel pa sddana uppdrag &r Svenska Roda Korsets

roll inom totalfdrsvaret och ansvaret for Nationella upplysningsbyran.

I Sverige tar detta bland annat sig uttryck i att Svenska Roda Korset dr en av arton
frivilliga forsvarsorganisationer, som utver de generella uppdrag som stipuleras i
Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet dven sérskilt pekas ut som
havandes uppdrag att bist totalforsvarets sjukvérd och bidra till civilbefolkningens
skydd i krig.

Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige dr de drygt 27 000 frivilliga
engagerade i ca 750 lokala rodakorsforeningar (rddakorskretsar) som arbetar for att
moéta humanitira behov, minska effekterna av kriser och stirka ménniskors och
samhillets motstindskraft. Roda Korset utgér en betydelsefull plattform for
enskildas engagemang for humanitira virderingar och dr en viktig méinsklig kraft i

samhillet sarskilt nir det utsdtts for pafrestningar.

Svenska Roda Korset har 14ng erfarenhet av att agera i kris, sdvil internationellt som
i Sverige. De senaste dren har Svenska Roda Korset bland annat bistatt vid branden
i Vistmanland, under flyktinganlindandet 2015 och vid attentatet pa Drottninggatan
i april 2017. Svenska Roda Korset bedriver dven verksamhet inom organiserad
olycksfallsberedskap och har god erfarenhet av att bistd med krisstdd och forsta
hjdlpen vid olyckor, manifestationer, demonstrationer och vid situationer med risk

for social oro.

Under sommaren 2018 bedrev Svenska Roda Korset ett omfattande arbete for att
stddja i bekimpningen av de skogsbriander som hirjade pa flera platser runtom i
landet. Svenska Réda Korsets insats innefattade dels att bistd rdddningstjénst och
andra aktérer med humanitirt stod — ett arbete som 6ver 600 rodakorsfrivilliga dver
hela landet deltog i. Dels bistod Svenska Rida Korset genom att pa uppdrag av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) samordna spontanfrivilliga
och dvriga frivilligorganisationer (dér sddan samordning ej fanns) och att kanalisera

erbjudanden om personellt och materiellt stod.

Totalt anmiilde 6 120 personer sitt intresse att delta i insatserna vid skogsbrinderna,
och av dessa formedlade Svenska Roda Korset 888 namn pd personer till

raddningstjéinster och andra organisationer, utifrdn de behov som anmildes av
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aktérerna. Utdver detta sikerstdllde SRK genom sina foretagskontakter att varor for
ett virde av SEK 2 000 000 distribuerades till riddningspersonal och frivilliga.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan nimnda utgingspunkter limnar Svenska Réda Korset framst
synpunkter kopplat till de delar av forslaget som beror samverkan med

frivilligorganisationer och vissa aspekter géllande klimatférindringar,

Allménna synpunkter

Svenska Réda Korset vilkomnar betinkandet men saknar en mer omfattande analys

av de operativa insatserna under sommaren 2018.

> Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens betinkande och anser att det
belyser flera viktiga aspekter av insatserna under skogsbrinderna sommaren
2018.

» Svenska Roda Korset anser att utredningen i alltfor hog grad ar redogérande
snarare dn analyserande, och saknar en beddmning av de olika aktdrernas

redogorelser for sina insatser.

Utredningens betdnkande ger en bred och allmén beskrivning av skogsbrindernas
forlopp, de olika aktdrernas insatser och den samordning, samverkan och ledning
som genomférdes i brandbekimpningen. Svenska Roda Korset vilkomnar
betinkandet och anser att det belyser flera viktiga aspekter av insatserna under

skogsbrinderna sommaren 2018.

Svenska Roda Korset hade dock girna sett en mer omfattande analys av de operativa
insatserna under sommaren 2018, och anser att utredningen i alltfor hog grad &r
redogérande snarare dn analyserande, och saknar en bedémning av de olika

aktdrernas redogorelser for sina insatser.
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Exempelvis hade kapitel 14, Insatser — Svenska Flygbranschen, intresse-
/frivilligorganisationer och enskilda” ! med fordel kunnat sittas i ett storre
sammanhang, och tydligare kopplas till den dvergripande bedomningen av hur vél

arbetet genomfordes.

Samverkan

Svenska Réda Korset efterfrigar okad tydlighet rirande samverkan mellan
offentliga myndigheter och frivilligorganisationer.

> Svenska Roda Korset saknar tydliga forslag rorande hur samverkan med
frivilliga och spontanfrivilliga bor stirkas.

» Svenska Roda Korset saknar vidare tydliga forslag rorande hur Sverige kan
dra lirdom frén exempelvis Norge och Finland om frivilligorganisationers

roll inom krisberedskapen.

Betinkandet ”Skogsbrinderna sommaren 2018” refererar i flera delar till
Riddningstjinstutredningens  betidnkande, “En  effektivare =~ kommunal
riddningstjinst”, varfor Svenska Roda Korset ser en relevans i att dven lyfta nigra

av de synpunkter som framfordes pa detta.?

I yttrandet dver Riddningstjinstutredningens betidnkande konstaterade Svenska
Roda Korset att det saknas en redogorelse for hur samverkan med
frivilligorganisationer bor sikerstillas, och vilket ansvar riddningstjdnsten har i att
méjliggora for frivilligorganisationer att kunna bidra till samhillets hantering av
allvarliga hiindelser. Dessa synpunkter &r i stor utstrackning dven giltiga for det nu
aktuella betinkandet.

1 Skogsbrinderna sommaren 2018” (SOU 2019:7), 5. 197215
2 For vidare information, se Svenska Riéda Korsets vitrande dver betdnkandet “En
effektivare kommunal riddningstjinst”, SOU 2018:54
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Den nu aktuella utredningen konstaterar att formagan att samverka med frivilliga
och spontanfrivilliga bor stérkas, och konsteratar att MSB pé nationell nivd och
ldnsstyrelserna pd regional niva tillsammans med frivilligorganisationerna ska ge

vagledning for detta arbete.?

Svenska Rdda Korset tillstyrker utredningens rekommendation, men saknar tydliga
forslag rorande Aur detta ska genomforas, och hur frivilligas roll ska stirkas vid

storre insatser,

Trots att det bidrag som savil organiserade frivilliga som spontanfrivilliga gav under
brandinsatserna lyfts fram av utredningen, saknar Svenska Réda Korset resonemang
kring och forslag pd hur detta bidrag ska mdjliggoras, och stirkas. Hér ser Svenska
Roda Korset att utredningen med fordel hade kunnat fora resonemang, och peka pa
mojliga vigar framit, bland annat rérande frigan om forberedande samverkan i

vardagen, frigan om avtal med frivilliga etc.

Svenska R6da Korset saknar vidare en redogorelse av det arbete som pagar, savil i
ménga kommuner som hos flera ldnsstyrelser, att uppritta samarbeten, inritta
frivilligsamordnare osv. Detta ar ett arbete som i dagslédget pagér pa flera hall och pa

flera olika vis, dér sdvél former, som ansvar och rollférdelning behdver fortydligas.

Svenska Réda Korset vill understryka vikten av en tydligare och mer omfattande
redogorelse for frivilligorganisationers roll — samt vikten av en forstielse for
komplexiteten och heterogeniteten inom civilsamhaillet och frivilligas engagemang.
Som exempel kan ndmnas att utredningen I6pande tycks forvixla och inte sérskilja
mellan frivilliga och spontanfrivilliga. Vidare kan konstateras att utredningen pa
flera stillen anvénder benidmningen ’frivilliga’, dér man nog snarare avser
Srivilligorganisationer.* Detta ér av relevans eftersom frivilligas engagemang infor,

under och efter kriser kan ta sig ménga olika former:

Har forekommer sévil organiserade frivilliga, dvs. personer som ar medlemmar
och/eller frivilliga i en organisation (en av de frivilliga forsvarsorganisationerna,

annan frivilligorganisation etc.) och alltsé i hog utstrickning ar utbildade, 6vade och

3 »Skogsbriinderna sommaren 2018” (SOU 2019:7), s. 288
4 S3som “"Skogsbriinderna sommaren 2018” (SOU 2019:7), s. 16, 5. 173 etc.
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forberedda pé att agera. Vidare forekommer s kallade *emergenta grupper’, dvs.
grupper som uppstar och organiseras mer eller mindre organiskt som svar pa en
hindelse, exempelvis genom sociala medier. Dessa dr vanligtvis infe for syftet
utbildade eller forberedda, men betecknas av en viss organisering. Slutligen
forekommer dven individuella icke-organiserade frivilliga, sé
kallade ’spontanfrivilliga’, dvs. personer som inte tillhor ndgon befintlig
organisation men som, utan tidigare engagemang eller foregdende planering,

erbjuder sin hjilp vid eller efter en hindelse.

Svenska Réda Korset forstar det som att utredningen betraktar och behandlar fragan
om hur ’frivillighet’ bér engageras och organiseras som nigot som kan hanteras
6vergripande och enhetligt. Svenska Réda Korset vill understryka vikten av att se
civilsamhillets engagemang, och det bredare engagemanget fran allménheten och
samhillet i stort, som en relativt komplex fréga, och nidgot som bor hanteras i tit
kontakt och niira samverkan med de aktérer som just bedriver, utvecklar och har
erfarenhet av frivillighet. Detta dr sérskilt viktigt om man onskar 6kad grad av
forutsigbarhet, planering och organisering i det gemensamma arbetet infor, under

och efter allvarliga samhéllsstdrningar.

Svenska Réda Korset saknar vidare en fullstindig redogorelse av det uppdrag som
Svenska Roda Korset gavs av MSB under skogsbréinderna. Bland annat konstateras
att "Roéda Korset hade en samordnande roll””?, vilket enbart delvis stimmer. Svenska
Réda Korsets uppdrag var att pa nationell nivd samordna de spontanfrivilliga som
onskade bidra till ridddningsarbetet, samt att erbjuda lokal samordning av
frivilligorganisationer pa platser dar detta ej redan fanns etablerat — detta innebar att
Svenska Réda Korset pd vissa platser samordnade andra frivilligorganisationer,

dock ¢j att s& gjordes 6vergripande eller Sverallt.

I kapitel 9, ”En internationell utblick” 6, beskrivs hur rdddningstjdnsten styrs och &r
organiserad i ett antal jimforbara linder. Bland annat konstateras att ”[s]Jamverkan

ar vilorganiserad i Norge med bade offentliga och frivilliga aktorer.”’, samt att

5 ”Skogsbrinderna sommaren 2018” (SOU 2019:7), s. 14
6 »Skogsbriinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7), s. 87-98
7 ”Skogsbranderna sommaren 2018” (SOU 2019:7), s. 89

10
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frivilliga och frivilliga organisationer i Finland “uppmuntras att delta i olika
forebyggande, utbildande och skadeavhjéilpande aktiviteter.”

Eftersom Svenska Rdda Korset ser att det finns flera lardomar att dra fran bland
annat Finland och Norge, och sdrskilt di hur offentliga aktérer samverkar med
frivilligorganisationer, hade det varit foredomligt om denna redogérelse hade givits

aningen mer djup.

Svenska Roda Korset skulle bland annat vilja lyfta fram att det bade i Norge och
Finland finns hogre tydlighet och grad av organisering rérande Roda Korsets roll i
riaddningsarbete och krisberedskap. I Finland samordnas Vapepa, den frivilliga
riddningstjénsten, ett nitverk av frivilliga hjdlpare bestdende av 53 organisationer,
av Finska Roda Korset.® Norska Roda Korset 4 sin sida bedriver Hjelpekorps-
verksamhet, som &r en del av den frivilliga riddningstjansten, och bland annat

genomfor verksamhet inom eftersékning och riddning (search and rescue).!?

Hir ser Svenska Roda Korset tydliga exempel pa hur frivillighetens roll skulle kunna
utvecklas i Sverige. Andra, mindre men fortfarande konkreta, forslag, som Svenska
Roda Korset dven tidigare har lyft fram ar vikten av att kommuner, 14nsstyrelser och
myndigheter inkluderar frivilligorganisationer i arbetet med att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA).

I minga fall finns exempel pa hur offentliga aktérer skriver avtal med frivilliga, for
att de ska vara disponibla vid en héindelse. Svenska Roda Korset ser girna att frigan
om Okad tydlighet och enhetlighet rérande hur dessa avtal for formuleras,
exempelvis gillande utlarmning, ledning, erséttning, forsékringar etc., bor utredas

narmare.

Sammanfattningsvis ser Svenska Roda Korset ett behov av 6kad tydlighet rorande
samverkan mellan offentliga myndigheter och frivilligorganisationer, och behov av
tydliga forslag rérande hur denna samverkan ska uppnds och stirkas. Svenska Roda

Korset ser att den nationella samsyn som behdver finnas rorande hur lokal

8 »Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7), s. 91

¢ For mer information, se Vapepas hemsida: https://vapepa.fi/sv/det-ar-vapepa/
19 F§r mer information, se Norska Roda Korsets hemsida: https://www.rodekors.no/vart-

arbeid/sok-og-redning/
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samverkan med frivilligorganisationer och spontanfrivilliga ska komma till stind till

del kan inspireras av lirdomar fran exempelvis Norge och Finland.

Spontanfiivilligas roll

Svenska Roda Korset framhdller vikten av att etablera strukturer fOr organisering

av sd kallade spontanfrivilliga.

» Svenska Réda Korset saknar en redogérelse for och forslag pa hur strukturer
for ledning och samordning av spontanfrivilliga bor sdkerstéllas infér och

under allvarliga héndelser.

I betiinkandet nimns att arbetet med att hantera skogsbrinderna i ménga fall stottades
av minniskor som anmilde sig for att spontant hjdlpa till, sé& kallade

spontanfrivilliga.

Utredningen Konstaterar ocksi att det inte rdder “nigon tvekan om att de manga
frivilliga (spontanfrivilliga eller organiserade av frivilligorganisationer) bidrog med

ett omfattande och ovirderligt stod till riddningsinsatserna.” !!

Svenska Réda Korset dr enigt med utredningens konstaterande att
riddningstjinsternas och kommunernas formiga att samverka med

frivilligorganisationer och spontanfrivilliga behdver forbittras.

Dock kommenterar utredningen inte behovet av organisering av siddana
spontanfrivilliga — ndgot som Svenska Réda Korset vill lyfta som en central aspekt
i att sikerstilla att det finns formédga savil hos den enskilde som hos samhillet i

stort att kunna agera och bidra vid behov.

Hir vill Svenska Réda Korset framhélla vikten av organisering av spontanfrivilliga
vid en riddningsinsats, for att sikerstilla kvalitetssikring, ledning och samordning
av spontana frivilliga resurser vid allvarliga héndelser. Detta dr ett omrdde dir

Svenska Roda Korset har sérskilt kompetens och sérskilda erfarenheter, utifran att

11 ”Skogsbrianderna sommaren 2018 (SOU 2019:7), s. 271
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vid flera storre héindelser ha arbetat for att allménhetens engagemang kanaliseras,
organiseras och samordnas (senast, sdsom nimns ovan, vid skogsbrinderna under

sommaren 2018).

Kommunikation och information till allmdnheten

Svenska Réda  Korset framhdller  vikten av att  inkiudera frivilliga
Jforsvarsorganisationers och andra civilsamhdllesaktirers roll inom kommunikation

och information till allminheten.

> Svenska Roda Korset saknar en redogérelse for frivilliga
forsvarsorganisationers och andra civilsamhillesaktorers roll inom

kommunikation och information till allméinheten.

Utredningen beskriver vikten av vilfungerande kommunikation gentemot
allméinheten och féreslar bland annat att det behovs tydligare riktlinjer for enhetlig
kommunikation av fara for brander med gemensamma riktlinjer for eldningsforbud,
och tydligare rutiner for VMA-meddelanden. Utredningen konstaterar dven att de

végledningar som finns for evakuering av minniskor ses 6ver.

Svenska Roda Korset instimmer i vikten av dessa forslag, men saknar resonemang
och tydlighet rorande vikten av frivilliga forsvarsorganisationers och andra
civilsamhéllesaktorers roll inom kommunikation och information till allméinheten.
Vidare saknas resonemang rérande vikten av anpassad kommunikation, utifran olika

behov och milgrupper.

Klimatperspektivet och forebyggande dtgdrder

Svenska Réda Korset hade giirna sett tydligare forslag rorande vikten av att utreda
klimatfordndringar som en mojlig orsak till skogsbranderna och faktor att ta hinsyn

till i det forebyggande arbetet.
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» Svenska Roda Korset vill framfora behovet av att ytterligare utreda om forra
drets skogsbrinder kan forstdis som en konsekvens av globala
klimatfordndringar.

» Svenska Rdda Korset saknar resonemang i betidnkandet rorande vikten av att
inkludera ett klimatperspektiv i det forebyggande arbete som utredningen

ser behover forbittras.

Aven om det, som utredningen gor, finns en poidng i att vara forsiktig i att koppla
samman 2018 &rs skogsbrinder med klimatforindringar, har det pa senare tid blivit
allt mer tydligt hur ménsklig klimatpéverkan driver extrema viderhéindelser. Som
bland annat pekas ut av Meteorologiska virldsorganisationen var 2018 det fjarde
varmaste 4r som finns dokumenterat, i ett sammanhang dir de fyra senaste dren
(2015-2018) ocksd #ar de fyra varmaste &ren som finns dokumenterade. '
Meteorologiska virldsorganisationen papekar ocksé att de brinder som hirjade i
Sverige sommaren 2018 bor ses som ett av de extrema véderfenomen som 6kar i
omfattning, skala och paverkan, virlden 6ver.'> Svenska Roda Korset vill darfor
framfSra behovet av att ytterligare utreda om forra arets skogsbrinder kan forstés

som en konsekvens av globala klimatforindringar.

Utredningen lyfter vikten av forebyggande atgirder som del i att forbéttra
hanteringen av kommande skogsbrander.!* Med anledning av vad som nimns ovan
om behovet av att forstd om och hur skogsbranderna bor ses som en konsekvens av
minsklig klimatpaverkan, ser Svenska Roda Korset vidare vikten av en djupare

analys av klimatperspektivet som del av det forebyggande arbetet.

Betinkandet innehéller tydliga resonemang och forslag rorande hur det samlade
arbetet inom svensk krisberedskap och forberedelser infor storre brinder kan
utvecklas och stirkas. Som har tydliggjorts de senaste aren dr samhéllet beroende av
att sdvil offentliga som andra aktorer bidrar till svensk krishanteringsférmiga — och

centralt i detta &r ett aktivt deltagande fran civilsamhillet. For att

12 World Meteorological Organization, WMO Statement on the State of the Global Climate
in 2018 (WMO-No. 1233) 2019, 5. 6

13 World Meteorological Organization, WMO Statement on the State of the Global Climate
in 2018 (WMO-No. 1233) 2019, 5. 26

14 Sasom kapitel 17.6, s. 268, i “Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)
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frivilligorganisationer ska kunna bidra med ett lokalt forankrat stéd till samhillet
krivs dock stirkta strukturer for samverkan mellan offentliga aktdrer och
frivilligorganisationer och tydliggranden av organisering och ledning av
spontanfrivilliga, pd flera politiska och administrativa plan i samhillet. Detta ar
omriden inom vilka Svenska Rdda Korset ser fram emot att bidra med sina

kompetenser och erfarenheter.

SVENSKA RODA KORSET
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Martin Arnlov
Generalsekreterare
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