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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver delbetankandet "En
starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden”,
SOU 2021:19

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa SOU 2021:19 och
vill med anledning av detta belysa for oss sarskilt relevanta delar i utredningen dar

vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset valkomnar att det gors en Oversyn av den svenska
forsorjningsberedskapen for kriser och vépnade konflikter.

» Svenska Roda Korset noterar avsaknaden av civilsamhallet i utredningens
forslag. Utredningen uppmanas darfor att, infor dess slutbetankande och i
implementering av de presenterade forandringar, se éver hur civilsamhallet och
frivilligorganisationernas resurser kan stddja verksamheterna infér, under och

efter en kris eller vapnad konflikt.

» Svenska Roda Korset uppmanar till ett generellt bredare och mer inkluderande
perspektiv sa att tillgangen till lakemedel, sjukvardsmaterial och vard blir

tillgangligt for alla.

> Svenska Roda Korset vardesatter att utredningen utgar fran de redan fastslagna

grunderna for prioriteringar for vard, lakemedel och medicinteknisk utrustning.
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> Svenska Roda Korset valkomnar att utredningen fastslar att det behovs
information kring den 6kade hemberedskapen, Svenska Rdda Korset framhéver

dock att informationen ska vara tillganglig och lamplig for alla.

» Svenska Rdda Korset poédngterar vikten av att kommunen och apoteken har en
beredskap for att sakerstalla att alla som befinner sig i Sverige ska kunna fa

tillgang till lakemedel &ven vid kriser och vapnade konflikter.

» Svenska Roda Korset uppmanar till att sakerstélla att det finns system som kan
hantera bidrag och donationer av skyddsmaterial och annat material fran

privatpersoner, frivilligorganisationer och foretag.

» Svenska Roda Korset understryker vikten av att ha ett bredare perspektiv kring
grupper som ar i sarskilt behov av information vid kriser, exempelvis vid

utdelningen av jodtabletter i handelse av en kédrnkraftshandelse.
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Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Rdda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag &r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
att sékerstalla respekt for varje méanniskas varde, sarskilt under vapnade konflikter,

kriser och andra nodsituationer.

Som nationell rodakorsforening i Sverige har Svenska Roda Korset en stodjande roll
till de offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i internationell ratt samt
kommer till uttryck i svensk lagstiftning.! Denna stddjande roll innebar att Svenska
Roda Korset genom forfattning eller dverenskommelse med regeringen eller
myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det
offentliga.

Svenska Rdda Korset &r en av arton frivilliga férsvarsorganisationer, som utover de
generella uppdrag som stipuleras i Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet dven sarskilt pekas ut som havandes uppdrag att bista

totalforsvarets sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Basen i Svenska Rdda Korsets arbete i Sverige ar drygt 26 000 frivilliga som &r
engagerade i ca 600 lokalféreningar. Genom frivilliga Forsta hjalpen-grupper
bedriver vi organiserad olycksfallsberedskap. Svenska Roda Korset dr ocksa
vardgivare och bedriver verksamhet i enlighet med gallande lagstiftning och
riktlinjer pa omradet. | Sverige driver vi sex behandlingscenter for krigsskadade och
torterade samt en vardférmedling for papperslésa och andra migranter som riskerar

att falla utanfor samhallets skyddsnat. Inom dessa verksamheter arbetar anstalld

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekréftats av regeringen i
ett beslut 29 maj 2008. Utdver detta beslut ger svensk forfattning sérskilda uppgifter till
Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyran
(férordningen [1996:1475] om skyldighet att lamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i férhallande till
identifiering av barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets
folkrattsforordning [1990:12]); skydda rodakorsmérket och bendmningen “’roda korset”
(lagen [2014:812] om skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra ratten) samt
utpekas som en frivillig forsvarsorganisation (férordning [1994:524] om frivillig
forsvarsverksamhet) med ansvar for sjukvard och civilbefolkningens skydd.
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legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet
av att agera i kriser i andra lander, som en del av den internationella rédakors- och

rodahalvmanerorelsen, men ocksa i Sverige.

Under tjugohundratalet har Svenska Rdda Korset bland annat genomfort en
landsomfattande insats i samband med mottagandet av flyktingar ar 2015,
tillhandahallit krisstod vid attentatet pa Drottninggatan i Stockholm ar 2017 och gjort
stora insatser under de stora skogsbrédnderna sommaren 2018, bland annat genom

uppdraget att ansvara for nationell samordning av alla spontanfrivilliga.

Under den pagaende covid-19 pandemin har Svenska Roda Korset bland annat
genomfort vaccinationsstdd, informationsinsatser och erbjudit psykosocialt stod till
allménheten samt specifikt till personer utanfor samhallets skyddsnat, i
socioekonomiskt utsatta omraden och utanfor sjukhus. Tillsammans med
Socialstyrelsen ingick Svenska Roda Korset en avsiktsforklaring dar organisationen
atog sig att samordna och formedla donerat sjukvards- och skyddsmateriel. Svenska
Roda Korsets frivilliga har pa uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, men ocksa pa eget initiativ, atagit sig att gora inkdp av mat och medicin

till riskgrupper som isolerade &ldre i kommuner runt om i landet.

Svenska Rdda Korsets synpunkter

Som frivillig férsvarsorganisation, med bred och omfattande erfarenhet fran arbete
med kriser och konflikt, samt utifran var roll som vardgivare, ser Svenska Roda
Korset behov av att halso- och sjukvardens roll i det civila forsvaret ses 6ver och
tydliggors. Den pagaende covid-19 pandemin har belyst ndgra av de utmaningar som
finns och stallt fragor som resursforsorjning, lagerhallning, samverkan och
prioritering av vardbehov pa sin spets. Svenska Roda Korset valkomnar saledes
denna delrapport och ser fram emot att fa bidra med erfarenheter i detta remissvar.
Svenska Roda Korset kommenterade &ven det forsta delbetdnkande “Hélso- och

sjukvard i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning”. For djupare
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resonemang kring omraden som prioriteringar inom varden hanvisas till det

remissvaret.?

Utover vara inledande generella kommentarer, framfors mer specifika synpunkter
kopplat till enskilda avsnitt i utredningen (numrering och rubricering foljer
delbetankandet).

Generella synpunkter med anledning av delbetdnkandet

Civilsamhallets roll

For att hantera storre kriser maste hela samhallet mobiliseras och bidra. For god
forberedelse och for att utnyttja vara gemensamma resurser optimalt, vill Svenska
Roda Korset understryka vikten av att  civilsamhéllet, frivilliga
forsvarsorganisationer och andra aktorer i civilsamhéllet bereds mdjlighet att
medverka med insatser i kriser men dven vid planering, utbildning och 6vning.
Svenska Rodda Korset noterar avsaknaden av civilsamhéllets roll i detta
delbetdnkande och betonar darfor vikten av att inkludera och tillvara ta
civilsamhéllets formaga dven i fragor som ror forsorjningsberedskapen. Svenska
Rdda Korset uppmanar darfor till att vid implementeringen av dessa férslag och

forandringar inkludera civilsamhéllets olika delar och aktérer.

Okad inkludering i beredskapsplaneringen

Svenska Rdda Korset uppmanar till ett generellt bredare och mer inkluderade
perspektiv i utredningen. Vid vardag, kriser och vapnade konflikter maste samhéllet
kunna ta hand alla och sékerstalla att alla far tillgang till vard, ldkemedel och
sjukvardsmaterial oavsett om de har en digital vana, har en hemadress, beharskar
spraket, bor pa landsbygden eller lever utanfor det ordinarie systemet och oavsett

deras réttsliga status. Genom ett bredare perspektiv skapas en robustare beredskap.

2 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvard-
i-det-civila-forsvaret/
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Specifika synpunkter kopplat till enskilda avsnitt i utredningen

5.1.13 Blodverksamheten

Svenska Roda Korset valkomnar att utredningen har tagit ett djupare grepp om
blodverksamheten i Sverige. Infor slutbetdnkandet, nar organisationen kring
blodverksamheten ska behandlas, uppmanar Svenska Roda Korset utredningen att se
over hur civilsamhallets kan stodja verksamheten. Det finns flera goda exempel pa
hur frivilligorganisationer har stottat och underlattat for sjukvarden, inte minst
Svenska Roda Korsets stod i samband med vaccinationerna mot covid-19. Svenska
Rdda Korset delar garna med sig av erfarenheter och kunskap om hur frivilligheten
kan anvandas som stod till sjukvarden, bade i vardag, vid kriser och vid vapnade
konflikter.

5.4.2 Det infors en bestammelse i halso- och sjukvardslagen om vard vid
fredstida kriser och krig

Svenska Ro6da Korset véardesatter att utredningen till viss del tar
Genevekonventionerna och deras tilldggsprotokoll i beaktande géllande
prioriteringar inom varden. Regler som skyddar sjukvarden finns framst i
Genevekonventionerna och deras tilldggsprotokoll, vilket ndmns i utredningen, men
i tillagg finns &ven sedvanerattsliga regler som utvecklats pa den humanitéra rattens
omrade. Det &r av vikt att den omfattande utvecklingen av sedvaneréttsliga regler pa

omradet inte forbises.

Svenska Roda Korset anser liksom utredningen att de prioriteringar inom varden
som riksdagen redan faststéllt ska vara grundlaggande for varje prioritering som gors;
manniskovéardesprincipen satts forst, foljt av behovs- och solidaritetsprincipen och
darefter kostnadseffektivitetsprincipen. Grundtanken om alla manniskors lika vérde,
att resurser bor fordelas efter behov och svaga grupper sarskilt vérnas, ar ytterst
viktig att halla fast vid i en situation av kris eller vapnad konflikt. Utifran rodakors-
och rddahalvmanerorelsens internationella erfarenheter kan avsteg fran de
grundlaggande principerna i svara situationer riskera att forvéarra interna
motsattningar dar manniskor och grupper stalls mot varandra — med hat, hot, vald

och diskriminering som foljd. Vi vet ocksa att risken och exkluderingen av redan
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marginaliserade grupper 6kar. Aven om Sverige under ménga ar varit forskonat fran

krig maste det planeras for att kunna klara av de allra svaraste situationerna.

7.3 Okad hemberedskap

Svenska Rdda Korset delar utredningens uppfattning att den starkta hemberedskapen
aven ska omfatta lagerhallning av lakemedel och sjukvardsprodukter hemma hos den
enskilda individen.  Utredningen  beskriver att  kroniskt sjuka vid
forskrivningstillfallet bor fa skriftlig information om att ha tillgang till minst en
manads forbrukning i hemmet. Svenska Roda Korset anser ar av stor vikt att den
som forser en patient med den skriftliga informationen om 6kad hemberedskap av
lakemedel aven forsékrar sig muntligen om att patienten har forstatt vad detta
innebar. Den skriftliga informationen som delas ut behéver vara enkel, tydlig, pa latt
svenska samt finnas tillganglig pa flera olika sprak. Anpassade informationsinsatser
kan dessutom kréavas for personer som har sarskilda behov och darfor har svarigheter
att ta till sig information. Informationen bor dven innehalla information om hur vissa
lakemedel, som exempelvis kréaver kyla, ska hanteras och forvaras i handelse av
exempelvis ett langre elavbrott men dven omfatta information om hur stéldbegarliga
lakemedel forvaras sékert. Svenska Roda Korset uppmanar dven att det vid
implementeringen av den Okade hemberedskapen tas i beaktande att det finns
personer som inte har ett hem och saledes kan ha svart att sakert forvara en storre

méangd mediciner och/eller férbrukningsvaror.

Covid-19 pandemin har visat att en manga enskilda aldre, med kroniska sjukdomar
vars lakemedel ar avgorande for liv och hélsa, inte har kunnat besoka sina apotek pa
grund av rekommendationer fran myndigheter och regeringen. Svenska Roda Korset
identifierade detta problem och genomférde insatser for att hjalpa de isolerade med
att inhandla, hamta ut och fa sina lakemedel hem till hemmet. Infor framtida kriser
och véapnade konflikter behéver kommuner och apotek ha fardiga lIosningar for att
sakerstalla att alla i behov av lakemedel far tillgang till dem, oavsett om personen
behérskar eller inte behdrskar de digitala I6sningarna for att bestélla laékemedel eller
att apoteket inte erbjuder hemleverans pa aktuella orten. Svenska Roda Korset anser
att kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser behdver ha en starkare koppling till

det sociala arbete som bedrivs i kommunen eftersom chansen da &r storre att utsatta
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gruppers behov tidigt identifieras och tillgodoses i héndelse av en kris eller en
vapnad konflikt.

10.3 Tillverkningskapacitet kan tillskapas pa olika satt

Under varen 2020, i borjan av covid-19 pandemin, tillverkade nagra av Svenska
Rboda Korsets lokalforeningar visir for att sedan donera dem till hdlso- och
sjukvarden. Dessa donationer var uppskattade pa grund av den brist av
skyddsutrustning som radde.

Svenska Roda Korset har vid tidigare samhallskriser tagit emot donerade gavor fran
privatpersoner och foretag och fordelat dem till de mest behévande personerna i
krisen, exempelvis skedde detta i stérre skala vid de stora skogsbranderna 2018. |
borjan av covid-19 pandemin fick Svenska Roda Korset en forfragan fran
Socialstyrelsen om att bista dem med hanteringen av donerat skyddsmaterial fran
privatpersoner och foretag. Svenska Roda Korset bejakade denna forfragan.
Organisationen sag en mojlighet att konkret hjalpa till att se till att donerat material
kan na de mest behdvande kommuner och regioner da Svenska Roda Korset ej
behovt forhalla sig till offentliga upphandlingar. I den avsiktsforklaring som denna
dverenskommelse mynnade ut i fick Svenska Roda Korset ta emot gavor fran foretag
och privatpersoner, tillfalligt lagerhalla dem och sedan bista i distributionen av

materialet efter behov hos kommuner och regioner.

Infér framtida kriser, med inslag av materialbrist, kan det finnas en vilja till att ge
donationer, det behdvs da finnas ett system och ett regelverk som kan hantera dessa
donationer fran bade foretag, frivilligorganisationer och privatpersoner. Svenska
Rdda Korset delar garna med sig av sina erfarenheter av avsiktsforklaringen med
Socialstyrelsen och det arbete som gjorts med det donerade materialet, bade vid

skogsbranderna och vid covid-19 pandemin.

De ovannamnda exemplen visar att det finns en vilja frdn privatpersoner,
frivilligorganisationer och foretag att hjélpa till vid exempelvis produktionen av
skyddsutrustning samt en vilja till att donera material sa att det kan anvandas dar

behovet ar som storst. Svenska Roda Korset uppmanar att ta tillvara denna kraft fran
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civilsamhallet. Nar civilsamhallet inkluderas 6kar legitimiteten for insatsen och den
far ett bredare folkligt stod. For att tillvara civilsamhallets resurser behover dessa
aktorer inkluderas &ven i det forebyggande planeringsarbetet, under sjélva krisen och
i efterarbetet. Svenska Roda Korset ser mojligheter till samverkan med andra aktérer
i den nyligen forslagna beredskapssektorn “Halsa, vard och omsorg”. Detta
forutsatter dock att civilsamhéllet finns representerat i denna sektor vilket inte
foreslas i utredningen Struktur for 6kad motstandskraft”, SOU 2021:25.

13.3 Beredskapsapoteken

Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning att tillgang till lakemedel for
enskilda individer genom Gppenvardsapotek vid kris eller vapnad konflikt bor
sékerstallas via beredskapsapotek. Det ar av sarskilt vikt att beredskapsapoteken,
tillsammans med kommunen och héalso- och sjukvarden, dven har formaga att
tillhandahalla mediciner till alla individer i samhallet, aven nar individen inte har
tillgang eller kunskap i att hantera detta via e-handel eller sjalv har majlighet att ta

sig till apoteket vid en kris eller en vapnad konflikt.

Svenska Roda Korset betonar vikten av att dessa beredskapsapotek ska finnas
tillgangliga for hela Sveriges befolkning, oavsett om personerna bor i en storstad

eller i ett landsbygdsomrade och oavsett rattslig status.

14.3.1 Férhandsutdelning av jodtabletter

Svenska Rdéda Korset ser problem med forslaget att skicka ut jodtabletter till
hemadressen da det i vart samhalle finns personer som ar hemlosa eller &r irreguljara
migranter (dven kallade pappersldsa). Forslaget dar dessa tabletter (med medfdljande
informationsmaterial) ska hamtas ut pa dppenvardsapotek valkomnas darfor. Har
behover det finnas rutiner for hur personer utan en fast hemadress ska kunna fa ta

del av denna forebyggande utdelning av jodtabletter.

14.3.2 Kompletterings- och extrautdelning av jodtabletter

Svenska Roda Korset ser positivt pa att utredningen identifierat grupper som ar i

sarskilt behov av information i de sa kallade planeringszonerna for karnkraften.
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Svenska Roda Korset uppmanar dock till ett bredare perspektiv. Erfarenheter fran
vaccinationerna mot covid-19 visar att personer som lever i socioekonomiskt utsatta
omraden i langre grad vaccinerats sig mot covid-19. Samma monster kan troligtvis
upprepas i framtida kriser sa som en karnkraftsolycka med tillhérande utdelning av
jodtabletter. Det &r darfor av viktigt att undersdka varfér personer som lever i
socioekonomiskt utsatta omraden inte i samma utstrackning tar del av vaccinationer

och identifiera atgarder for hur detta kan motverkas.

Preventivt informationsarbete och fortroendeskapande aktiviteter ar viktiga verktyg
for att sakerstalla att utsatta omraden i hogre utstrackning tar del av forebyggande
atgarder. Svenska Roda Korset har goda erfarenheter av att na ut till utsatta grupper
och har vardagsverksamheter i dessa omraden. Svenska RoOda Korset
rekommenderar darfor att ytterligare aktorer, sasom andra
civilsamhallesorganisationer och foéreningar, involveras i arbetet med

informationsspridning kopplat till denna fraga.

Svenska Roda Korset, som nationell férening med en stodjande roll till de svenska
myndigheterna, ser fram emot att fortsatt bidra med vara erfarenheter och expertis

inom omradet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov

Generalsekreterare
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