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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver betankandet
Totalforsvarsanalys — en oberoende myndighet for
uppféljning och utvardering (SOU 2021:103)

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Rdda Korset valkomnar utredningen och lamnar synpunkter
pa de for oss sarskilt relevanta delar i utredningen déar vi besitter
sérskild erfarenhet och kompetens.

> Svenska Roda Korset anser att det bor inga i myndighetens
grunduppdrag att folja upp, utvardera och analysera kunskapsnivan i
den humanitéra ratten inom totalforsvaret. Detta ar sarskilt angeléget
da ett sadant utvarderingsuppdrag i dagslaget inte ankommer pa

nagon annan myndighet.

» Svenska Roda Korset anser vidare att myndigheten bor ha kompetens
i folkrétt och den humanitéra ratten, for att sakerstalla mojligheten att
folja upp, analysera och utvardera kunskapsnivan och genomfarande

av den humanitara ratten inom totalforsvaret.
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> Svenska Roda Korset anser slutligen att det bor inga i myndighetens
uppdrag att folja upp, analysera och utvardera hur myndigheter inom
totalforsvaret skapar forutsattningar for samverkan med saval

civilsamhéllet som néringslivet.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér
organisation vars uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och halsa och att sékerstélla respekt for varje manniskas vérde —
sérskilt under vapnade konflikter, kriser och andra nddsituationer. Svenska
Rdda Korset har, i enlighet med den humanitéra ratten och Internationella
rédakors- och rodahalvmanerorelsens stadgar, ett sarskilt uppdrag att stodja
staten i att sprida kunskap om och sakerstalla respekt for den internationella

humanitéra ratten och skyddsemblemen.

| egenskap av nationell forening har Svenska Réda Korset aven en stédjande
roll till de offentliga myndigheterna pa det humanitara omradet, en roll som
ar fastslagen i humanitdr ratt och Internationella rodakors- och
rodahalvmanerorelsens stadgar samt kommer till uttryck i svensk
lagstiftning.! Denna stédjande roll innebér att Svenska Roda Korset genom
forfattning eller efter 6verenskommelse med regeringen eller en myndighet
kan fa i uppdrag att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga.
Den tar sig bland annat uttryck i att Svenska Réda Korset har som uppgift att

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omréaden har bekréftats av regeringen i ett
beslut 29 maj 2008. Utdver detta beslut och de uppgifter som ndmns i den I6pande texten,
ger svensk forfattning sarskilda uppgifter till Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset har
ett specifikt uppdrag i férhallande till identifiering av barn som evakuerats fran eller tas emot
i Sverige (Totalforsvarets folkrattsforordning [1990:12]) samt att skydda rodakorsmarket och
bendmningen “roda korset” (lagen 2014:812) om skydd for kénnetecken i den internationella
humanitdra ratten).
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upprdtta den  Nationella  upplysningsbyrdn. 2 Den Nationella
upplysningsbyrans uppgift ar att, i vapnade konflikter som Sverige deltar i,
registrera och rapportera om de krigsfangar och civila frihetsberévade
personer som finns i Sveriges vald. Syftet ar att ingen ska forsvinna i samband
med en konflikt och att den frihetsherdvades anhoriga ska fa vetskap om
fangenskapen och kunna ta kontakt. Svenska Réda Korset har fatt i uppdrag
av staten att uppratta och bemanna byran, genom avtal med

Forsvarsdepartementet.®

Svenska Roda Korset ar ocksa en av arton frivilliga forsvarsorganisationer,
som utover de generella uppdrag som stipuleras i Férordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet aven har i uppdrag att bistd totalforsvarets

sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Angaende den humanitdra ratten inom ramen for myndighetens
uppdrag
De kommentarer som foljer knyter framst an till betdankandets kapitel 8 och

sérskilt avsnitt 8.3, Myndighetens uppgifter (sid. 91 ff.).

Under vapnade konflikter galler den internationella humanitéra rétten, &ven
kallad krigets lagar, i syfte att minska lidande for saval stridande som civila.
Den humanitara ratten innehaller regler som skyddar de som inte deltar, eller
langre deltar, i stridigheterna, sasom sjuka, sarade eller skadade,

frihetsberdvade, civila, liksom civil egendom. Den reglerar &ven vilka

2 Forordning (1996:1475) om skyldighet att [amna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer.

% L&s mer om Nationella upplysningsbyrén i Totalforsvarets folkrattsrads skrift Information
om den humanitdra rétten, s.54



https://www.regeringen.se/49f226/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/folkrattsradet/information-om-den-humanitara-ratten.pdf
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stridsmetoder och stridsmedel (vapen) som far anvandas. Den humanitéra
ratten ar del av folkrétten.

De folkrattsliga forpliktelser som Sverige har pa omradet maste genomforas
I svensk forfattning och nationella system. Forpliktelserna behdver aven
beaktas i handlingsplaner, riktlinjer samt annan reglering. Detta &r
tillsammans med kunskap nddvéndigt for att sdkerstélla att reglerna ska kunna

respekteras i handelse av vapnad konflikt.

Vikten av kunskap i den humanitéra ratten

Kunskap i och forstaelse for reglerna ar en grundlaggande forutsattning for
att den humanitdara rattens regler ska respekteras. Genom
Genevekonventionerna och dessas tillaggsprotokoll har Sverige atagit sig att
utbilda och sprida kunskap om den internationella humanitara ratten.* |
enlighet med dessa regler, ska stater i saval fredstid som under vapnad
konflikt, ge storsta mojliga spridning at konventionstexterna inom sina
respektive lander. Utbildningen ska omfatta saval militarer som civila
aktorer.® Dessa skyldigheter har genomforts i svensk lagstiftning genom
utbildningskravet i Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12), av vilket
framgar att Forsvarsmakten och bevakningsansvariga myndigheter “’ska se till
att personalen inom verksamhetsomradet far en tillfredsstallande utbildning
och information om folkrattens regler i krig och under neutralitet”.® Vidare
ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap “erbjuda de

4 Forsta Genévekonventionen, artikel 47, Andra Genévekonventionen, artikel 48, Tredje
Genévekonventionen, artikel 127, Fjarde Genevekonventionen artikel 144,
Genéevekonventionernas tillaggsprotokoll 1, artikel 83, samt Genévekonventionernas
tillaggsprotokoll 11, artikel 19. Dessa regler &r dven av sedvanerattslig status, se regel 143,
Customary International Humanitarian Law, volume |, Jean-Marie Henckaerts and Louise
Doswald-Beck, 2005.

S For anledningar till varfor kunskap i den humanitara ratten ar viktig, se SOU 2010:72,
kapitel 8, samt Information om den humanitéra rétten, s 20-22.

620 §, Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)



https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf
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bevakningsansvariga myndigheterna grundldggande utbildning i folkrattens
regler i krig och under neutralitet samt samordna utbildningen inom

totalférsvarets civila del”.’

Kunskap i den humanitara ratten inom totalforsvarets olika delar &r nddvéandig
for totalforsvarets samlade funktionssatt och for att totalforsvarsmalen ska
uppnas pa ett satt som ar forenligt med Sveriges folkréttsliga forpliktelser. Da
utbildning i den humanitara ratten under manga ar varit nedprioriterad i
Sverige och nar Totalforsvaret ateruppbyggs finns ett stort behov av att 6ka
kunskapen.®

Behov av utvardering av kunskapsnivdn och genomférande av den
humanitéra ratten

Mot bakgrund av ovan och det behov som finns av kontinuerlig uppfoljning
av Sveriges humanitarrattsliga forpliktelser, anser Svenska Rdda Korset att
det bor inga i myndighetens uppdrag att folja upp, analysera och utvardera
kunskapsnivan i den humanitéra ratten inom totalférsvaret. Detta bor inga i
Totalforsvarsanalys grunduppdrag. Ett sadant uppdrag ar sarskilt angelaget
dd en sadan uppfdljning i dagslaget inte ankommer pa nagon annan
myndighet. Det skulle dven ligga i linje med Sveriges ataganden att battre
genomftra den humanitara ratten, i enlighet med resolutionen ”Bringing IHL
home”, som antogs enhdlligt av staterna och Roddakors- och
rédahalvmanerorelsen vid Internationella rodakors- och

rodahalvmanekonferensen 2019.°

720 §, Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

8 Se Information om den humanitara ratten, Totalforsvarets folkrattsrad 2017. Vikten av att
6ka kunskapen inom Totalforsvarets olika delar tas ocksa upp i Folkratt i vapnad konflikt
(SOU 2010:72), se kapitel 8 om utbildning och information (s 561 ff).

9 Bringing IHL home: A road map for better national implementation of international
humanitarian law, resolution 1, 33rd International Conference of the Red Cross and Red
Crescent in December 2019



https://rcrcconference.org/about/reporting/33ic-resolution-1-bringing-ihl-home/
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En sadan uppféljning och utvérdering skulle kunna utga ifran kvantitativa
sammanstallningar av antal utbildningstillfallen inom det militara och civila
forsvaret, enkater som direkt mater kunskapsnivan och kvalitativa analyser
av hur den humanitéra rétten tar sig uttryck i évningar samt i relevanta

dokument. Har kan Svenska Rdda Korset bidra med expertis och stod.

Behov av kompetens i humanitar ratt

Utredningen foreslar att det inom myndigheten bor finnas kompetens inom
bland annat juridik.® Svenska Roda Korset anser att det finns behov av att
sérskilt ndmna att myndigheten bor ha kompetens i folkratt och den
humanitéra ratten, for att sakerstalla méjligheten att folja upp, analysera och

utvardera kunskapsnivan av den humanitara ratten inom totalforsvaret.

Angaende vikten av att civilsamhéllet och néringslivets involvering i

totalférsvaret ocksa inkluderas i myndighetens uppdrag

Utredningen foreslar att myndighetens uppféljning, analys och utvardering
huvudsakligen ska utforas med utgangpunkt i de statliga myndigheternas
arbete. Svenska Roda Korset vill framfora vikten av att helheten i det civila
forsvaret belyses i den nya myndighetens arbete. Den civila verksamheten i
totalforsvaret dr, som utredningen sjalv poangterar, inte en enskild
organisation utan bedrivs saval av statliga myndigheter, kommuner, och

regioner, som av aktorer inom naringslivet och civilsamhalle, med flera.

Svenska Rdda Korset ser darfor stor anledning att myndigheten dven bor fa i
uppdrag att félja upp hur myndigheter inom totalférsvaret samverkar, och
skapar forutsattningar for samverkan, med icke-offentliga aktérer, sdsom de

inom civilsamhéllet. Svenska Rdda Korset har som namnts ovan séarskilda

10.Se SOU 2021:103, s 161.
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uppdrag inom ramen for det civila forsvaret — men ett stort antal andra aktorer,
inklusive trossamfund, har centrala roller som bor belysas. Centralt ar dven
att naringslivets roll inkluderas. Utvérdering av denna verksamhet och hur
samverkan sker inom ramen for det civila forsvaret bor savél inkludera

planering och 6vning, som genomforande verksamhet.

Utredningen betonar vikten av att Totalférsvarsanalys inom myndigheten bor
ha kompetens dven inom néringslivets forutsattningar och om civilsamhallet

(se exempelvis sid. 17), nagot som Svenska Roda Korset instammer i.

Martin Arnlév
Generalsekreterare
Svenska Roda Korset



