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Svenska Rbda Korsets yttrande dver betankandet
Uppehalistillstand pé grund av praktiska
verkstéllighetshinder och preskription (SOU 2017:84)

Svenska Roéda Korset har beretts tillfille att yttra sig Over rubricerat
betinkande och vill med anledning av detta framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning av Svenska Rida Korsets synpunkter

> Svenska Réda Korset delar utredningens slutsatser att det dr angeléget
att personer som uppfyller villkoren for uppehéllstillstind i
utldnningslagen identifieras s tidigt som mojligt for att undvika ldnga
tider av ovisshet. Vi stiller oss positiva till forslaget att det tydligt ska
framgd i utlinningslagen att savdl praktiska som medicinska
verkstillighetshinder ska beaktas redan i grundédrendet och att sidana
kan ligga till grund for uppehéllstillstind.

» Svenska Roda Korset instimmer i behovet av ett fortydligande av 12
kap. 18 §  utlinningslagen ndr det giller praktiska
verkstillighetshinder efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Vi menar emellertid att utredningens forslag bor
kompletteras genom att det infors en mojlighet till Sverprovning av
Migrationsverkets beslut.

> Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att infora en uttrycklig
bestimmelse om uppehallstillstind pa grund av preskription.

Firslaget i korthet

Utredningen behandlar méjligheterna att bevilja uppehallstillstind pd grund
av praktiska hinder mot att verkstilla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
och som f6ljd av att ett avvisnings- och utvisningsbeslut har preskriberats.
Bakgrunden #r att det, trots att det enligt géllande lagstifining finns utrymme
att bevilja uppehallstillstdnd i dessa fall, vistas personer under langre perioder
i Sverige vars avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstillas och som
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inte beviljas uppehéllstillstind. Utredningen syftar darfor till att underséka
problemen med praktiska verkstallighetshinder och foreslé 16sningar.

I betidnkandet foreslas att praktiska och medicinska verkstillighetshinder
uttryckligen ska anges i utlinningslagens bestimmelser om beaktande av
verkstillighetshinder och att det i bestimmelsen om uppehélistillstind pé
grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande omstindigheter ska anges att
sadana omstdndigheter ska anses finnas om det rader ett bestdende praktiskt
verkstillighetshinder. Vidare foreslas att det ska tydliggbras att nya
omsténdigheter som innebér att det finns anledning att anta att det rader
praktiska verkstéllighetshinder efter lagakraftvunnet avldgsnandebeslut kan
ligga till grund for uppehéllstilistand. Slutligen foreslas att en ny bestimmelse
ska inforas som uttryckligen anger att uppehallstillstand far beviljas om ett
avldgsnandebeslut har preskriberats, om inte den enskildes eget agerande
varit den avgdrande orsaken till att beslutet inte kunnat verkstéllas.

Vid sidan av dessa forslag pd lagidndringar foreslds &ven att statslosa
personers rittsliga stillning och inforandet av en statsloshetsprocedur i
Sverige bor utredas. Skilet dr att statsloshet enligt utredningen ér en vanligt
forekommande omstidndighet i é#renden som giller praktiska
verkstéllighetshinder och preskription.

En forordnad expert fran Svenska Roda Korset har deltagit i utredningen.
Svenska Roda Korsets synpunkter
Svenska Rdda Korset tillstyrker de forslag som ldmnas i betéinkandet.

Vi delar utredningens bedémning av situationen for personer som inte kan
atervinda pa grund av praktiska verkstdllighetshinder, vilken i beténkandet
beskrivs som ett juridiskt ingenmansland. Vi har under lang tid métt denna
grupp i vdra verksamheter och uppmérksammat problematiken i véra
kontakter med ansvariga myndigheter och beslutsfattare. Trots att personer
med lagakraftvunna utvisningsbeslut medverkar till och gér vad de kan for att
mojliggéra ett Aatervindande, beviljas de inte uppehéllstilistdnd nér
utvisningsbeslutet inte kan verkstéllas. Istdllet hamnar de i en limbosituation
dir de varken kan &tervinda till hemlandet/tredjeland eller etablera sig i
Sverige. Kraven som myndigheterna stdller pd den enskilda personens
medverkan for att undanrdja verkstéllighetshinder kan vara bade otydliga och
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svéruppfyllda. Det &r darfor positivt att utredningen har undersdkt denna
fraga och lémnat forslag pa 16sningar med tydligare regler, rimliga beviskrav
och delad bevisbérda. Genom att Oka mdéjligheterna att bevilja
uppehéllstillstind for personer som inte kan atervinda pa grund av praktiska
verkstiéllighetshinder motverkas utsatthet och utanforskap.

Personer som drabbas av den nuvarande ordningen for praktiska
verkstillighetshinder berdrs dven av dndringen i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. (LMA) som genomfordes den 1 juni 2016. Andringen i
LMA innebér att rétten till bistind (boende och dagerséttning) som regel
upphdr for vuxna utan barn i samband med att avvisnings- eller
utvisningsbeslut vinner laga kraft eller nér fristen for utresa 16per ut. Svenska
Rdda Korset yttrade sig 6ver forslaget till dndringen i LMA och har dven
publicerat en ldgesrapport dver lagindringens konsekvenser.! De humanitéira
konsekvenserna for enskilda som i sin kontakt med oss uppgett att det
foreligger praktiska verkstéllighetshinder har blivit svérare efter lagéindringen.
De har inte sidllan hamnat pa gatan och saknat mat och mediciner utan nigon
faktisk mojlighet att limna Sverige. Aven utredningen konstaterar att den
sociala situationen for personer vars avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
kan verkstillas avsevirt har forsdmrats.

Nedan ges ytterligare kommentarer till betdankandets forslag.
Praktiska verkstillighetshinder inom provningen av ett grundirende

Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens forslag som okar tydligheten
och skapar bittre forutsdttningar for att praktiska verklighetshinder beaktas
fullt ut. Vi stéller oss ocksd bakom forslaget pd kompetenshojande insatser
for Migrationsverket och domstolarna, eftersom &ven detta Okar
forutséttningarna for en fullstindig och réttssiker provning. Hér 4r det viktigt
att &ven inkludera kunskap om trauma och bemétande.

! Se Svenska Rida Korsets yttrande 6ver dndring av bestimmelserna om riitt till bisténd i
lagen (1994.137) om mottagande av asylsékande m.fl. (2016-01-20):
htips://www.redcross.se/press-och-opinion/Remissvar/andring -av-bestammelserna-om-ratt-
bistand-i-lagen-om-mottazande-asvisokande; samt Ldgesrapport. Konsekvenser av
dndringen i lugen om mottagande av asylsékande m fl. (LMA) (2017-01-18):
https://www.redcross.se/press-och-opinion/rapporter/andring -av-lasen-om-mottagande-av-
asvlsokande




Redan i proposition 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m.m. framhéll
regeringen att det dr “av storsta vikt att omstédndigheter av betydelse for
beddmningen av verkstillighetsfragan klargors redan vid utredningen i forsta
instans”. Regeringen utgick vidare ifrdn att uppehéllstillstdnd beviljas vid
verkstillighetshinder “som kan antas bli bestdende” och betonade att &ven
hinder “vilka kan antas bli av mer 6vergdende natur” ska beaktas och att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind skall kunna beviljas i dessa fall. Denna
instillning bekriftades 1 proposition 2004/05:170 Ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsdrenden. Regeringen ansig
d4 att provningen bor géras inom ramen for en samlad bedémning av om det
foreligger synnerligen 6mmande omsténdigheter.

Utredningens beddmning &r emellertid att det med nuvarande lagstiftning och
rittstillimpning saknas forutsittningar att sékerstélla att beslut om avvisning
eller utvisning inte fattas nir det redan infor ett beslut om uppehéllstillstdnd
inom ramen f6r grundprocessen stdr klart att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte skulle ga att verkstilla. Med utredningens forslag om
fortydliganden i wutldnningslagen — déribland i1 bestimmelsen om
uppehélistillstind pd grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande
omstindigheter — sikerstélls att lagstiftarens intentioner far storre genomslag
i rittstillampningen. Det ska dock noteras att mdjligheten att bevilja
uppehdllstillsténd p& denna grund har inskrinkts under den period som den
tillfalliga begrinsningslagen ér giltig.

Av den kartliggning som utredningen genomfOrt framgar att sévil
Migrationséverdomstolen som migrationsdomstolarna anser att beviskravet
bor sittas hogt nér det géller verkstéllighetshinder, eftersom de menar att detta
dr ett faktum som dr 14tt for en enskild att beldgga. Svenska R6da Korset dr
av en annan uppfattning och delar istéllet utredningens slutsats att det i manga
fall inte 4r enkelt for en enskild att fi fram bevis till stéd for att praktiska
verkstillighetshinder foreligger. Tvértom &r det svért att ligga fram bevis for
ett “icke-faktum” ndr ambassader, precis som utredningen konstaterar, i
ménga fall vigrar ge skriftliga svar, ta emot personer for personliga méten
eller svara pa fragor i telefon. Utifrén vara erfarenheter forefaller anledningen
ofta vara att ambassadpersonalen inte anser att personen som stéller frigorna
faller inom deras ansvarsomride om hon eller han bed6ms sakna rétt att vistas
i deras land. Diarfor vill personalen inte utfarda bevis for att personen saknar
vistelseritt, vilket annars hade kunnat anvindas for att péavisa
verkstéllighetshinder.
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Praktiska verkstillighetshinder efter lagakraftvunnet avligsnandebeslut

Nir det géller vilket beviskrav som ska gélla for prévningen om det foreligger
praktiska verkstéllighetshinder efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut enligt bestimmelsen i 12 kap. 18 § utldnningslagen delar vi
utredningens slutsats och resonemang kring varfor det ar rimligt att
beviskravet “anledning att anta” bor vara det som anvénds.

Eftersom Migrationsverket beslut vid prévning av  praktiska
verkstillighetshinder inte kan Overklagas saknas viégledning genom
domstolspraxis. Svenska Roda Korset anser att det hade varit dnskvért med
en mojlighet till Gverprovning i domstol. Detta ér en friga som inte ndrmare
diskuterades 1 proposition 2004/05:170 Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden nar bestimmelsen i 12 kap. 18 §
utldnningslagen infordes.

Idag &r det Migrationsverkets syn pa hur bestimmelsen ska tolkas som &r
allenarddande. Detta menar vi #r problematiskt ur rittssékerhetssynpunkt pa
flera olika sétt. Svenska R6da Korset anser det inte rimligt att den myndighet
som fattat beslut i grunddrendet och som &tminstone initialt ansvarar for
verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har ensamt
tolkningsforetriide nér det géller om de skl som faller in under den aktuella
bestémmelsen och som aberopas i ett visst drende kan anses tillrdckliga eller
inte. Utredningens forslag att lagstiftningen ska tydliggbéras genom att
begreppet praktiska verkstillighetshinder fors in bestdmmelsen bor darfor
kompletteras genom att det infors en mojlighet till Gverprévning av
Migrationsverkets beslut.

Uppehdlistilistind pa grund av preskription

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att infora en uttrycklig
bestdmmelse om uppehallstillstand pd grund av preskription. Vi anser vidare
att bestimmelsen bor placeras sé att det dr tydligt att andra grunder for
uppehallstillstdnd ska bedomas innan bestdmmelsen om uppehéllstillstdnd pa
grund av preskription tillimpas. En formyad och fullstindig prévning méste
goras, i forsta hand av skyddsbehovet.

Utredningen visar att praxis har forskjutits trots att lagstiftningen varit
ofordndrad och att mdjligheten att bevilja uppehdllstillstind pa grund av



preskription ddrmed har minskat. Med utredningens forslag inférs en
bestimmelse som tydligare reglerar majligheten att bevilja uppehéllstillstdnd
om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har preskriberats.

I det hir sammanhanget 4r det viktigt att understryka att ansvaret for att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut ska kunna verkstéllas delas mellan den
enskilda personen och de verkstillande myndigheterna. Det krivs sévil
tydliga anvisningar till den enskilde som ett pdgdende arbete av
myndigheterna for att mojliggora och underlétta en verkstéllighet under hela
den tid som avvisnings- eller utvisningsbeslutet géller. Kraven som stélls for
att en enskild person ska anses ha fullgjort sin skyldighet att medverka till
verkstillighet maste vara bade tydliga och realistiska, och hinsyn maste tas
till bevissvarigheter nér det géller dtgirder som personen har vidtagit.

Betydelsen av dndringen i LMA for vira forslag

Nir det géller dndringen i LMA anser vi att det dr viktigt att den grupp som
berdrs inte gloms bort. Vi moter dessa personer i vara verksamheter. Ménga
lever 1 stor humanitér utsatthet, pd gatan, utan mojlighet till forsérjning och
utan ndgon praktisk mojlighet att fordndra sin livssituation. Det &r sérskilt
allvarligt for unga personer som anlént till Sverige som ensamkommande
barn, men som darefter hunnit fylla 18 ar eller fétt sin alder uppskriven. Fran
att ha haft tillgang till de stddinsatser och den hjélp som ges till barn, hénvisas
de till en otrygg och oséker tillvaro. Detta trots att det rér sig om unga
personer som kan vara i behov av fortsatt stod och omvardnad.

Svenska Roéda Korset dr mot den bakgrunden helt ense med utredningens
slutsats att det &r angeldget att det moment 22 som ménga génger foreligger i
drenden dar det finns praktiska verkstéllighetshinder atgérdas genom de 1
utredningen lagda forslagen, for att undvika att ménniskor tvingas att leva i
en utsatt skuggtillvaro vid sidan av det 6vriga samhéllet. Vi anser dven att det
boér goras en oversyn av LMA-indringen dér de humanitéra konsekvenserna

synliggors.
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