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Svenska RoOda Korsets vyttrande oOver Uppsala brandforsvars
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjdnst fran
2020 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset:

» Vilkomnar handlingsprogrammet och de ambitioner och malséttningar som
Uppsala brandforsvar har slagit fast.

» Ser mycket positivt pd de fem mél som handlingsprogrammet fastslér, och
valkomnar sérskilt att riddningsndmnden har formulerat ett mal med fokus
pa riskgrupper.

» Anser dock att handlingsprogrammet i €j tillrécklig utstrickning tydliggor
hur dessa malsittningar ska uppnas.

» Saknar vidare en definition eller beskrivning av det for
handlingsprogrammet centrala begreppet ’riskgrupp’.

» Saknar tydliga forslag rérande hur samverkan med frivilligorganisationer
bor stérkas.

» Saknar vidare en redogérelse for och forslag pd hur strukturer f6r ledning
och samordning av spontanfrivilliga bér sidkerstidllas infor och under
allvarliga handelser.

» Vill framhélla vikten av kommunikation med sérskilt utsatta
samhallsgrupper och att kommunikation till allménheten anpassas for att

sékerstilla mottagande och forstaelse.
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> Saknar en redogorelse for frivilliga forsvarsorganisationers och andra
civilsamhillesaktorers roll inom kommunikation och information till
allménheten.

» Saknar formuleringar kring vikten av stéd till drabbade vid
samhillsstorningar, och vidare dven hur drabbade, rdddningsarbetare och
andra deltagare ska stodjas i ett efterskede av en samhéllsstérning.

» Saknar redogorelser kring arbetet infor och under hdjd beredskap och hur
detta arbete koordineras med arbetet inom den fredstida krisberedskapen.

» Ser positivt pa att riddningstjdnst under hojd beredskap lyfts fram, men
skulle gidrna se utforligare redogérelser for de forberedelser och atgérder
som behdvs for att sikerstilla denna verksamhet, ocksd i samverkan med
andra ansvariga aktorer, sdsom Svenska Roda Korset.

> Anser att de riskbeddmningar som genomférs med férdel hade kunnat
kopplas till méjliga riskgrupper.

> Hade slutligen girna sett att riskanalysen mer utforligt hade redogjort for

risker kopplat till vattenférsérjning.

Bakgrund och sammanfattning av forslaget handlingsprogram

Sveriges kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor varje
mandatperiod anta ett handlingsprogram for arbetet med skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet ska omfatta sdvial kommunernas forebyggande verksamhet

som den skadeavhjélpande verksamheten (dvs. rdddningstjénstverksamhet).

Svenska Réda Korset har ombetts yttra sig 6ver Uppsala brandférsvars forslag till
nytt handlingsprogram for perioden fran 2020, inklusive den riskanalys som utgér
bilaga till handlingsprogrammet. Uppsala brandférsvar &r en gemensam nidmnd i
Uppsala kommun som ansvarar for raddningstjansten i kommunerna Tierp, Uppsala

och Osthammar.

Handlingsprogrammet redogdr for kommunernas inriktningsmal f6r verksamheten
och ger en bild av riddningsnimndens uppdrag, organisation och resurser. Vidare

ger den en beskrivning av de tre kommunerna och vissa riskobjekt och andra fysiska



+ Svenska Réda Korset

anldggningar (sdsom kérnkraftverk, Sevesoanldggningar och hamnar) i dessa.
Handlingsprogrammet innehéller en sammanfattning av riskanalysen (se nedan), och

redogdr for de insatser som har genomforts i de tre kommunerna de senaste &ren.

Riskanalysen, som alltsé ar det underlag som handlingsprogrammet har utgétt ifran,
ger dels en statistisk Gversikt av vanligt forekommande olyckor, och dels en
kvalitativ bedomning av stora o6nskade hindelser. Vidare redogor dokumentet for

ett antal framtidsutmaningar.

Svenska Rioda Korsets utgangspunkter i dessa friagor

Svenska Roda Korset dr en neutral och sjélvstindig, opartisk humanitir organisation
vars uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och hilsa och
att sikerstilla respekt for varje minniskas virde, sarskilt under vipnade konflikter,
kriser och andra nédsituationer. Som nationell rédakorsforening i Sverige har
Svenska Réda Korset en stédjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som
ar fastslagen sdvil i internationell ratt som i svensk lagstifining. Denna stédjande roll
innebér att Svenska Réda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse
med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utfora uppgifter dir ansvaret
ytterst vilar pa det offentliga. Exempel pa sddana uppdrag 4r Svenska R6da Korsets

roll inom totalférsvaret och ansvaret for Nationella upplysningsbyrén.

I Sverige tar detta bland annat sig uttryck i att Svenska R6da Korset 4r en av 18
frivilliga forsvarsorganisationer, som utéver de generella uppdrag som stipuleras i
Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet &ven sarskilt pekas ut som
havandes uppdrag att bista totalforsvarets sjukvérd och bidra till civilbefolkningens
skydd i krig.

Basen 1 Svenska Roda Korsets arbete i Sverige ar de drygt 27 000 frivilliga
engagerade i ca 750 lokala r6dakorsforeningar (rédakorskretsar) som arbetar for att
moéta humanitira behov, minska effekterna av kriser och stirka minniskors och

samhdllets motstidndskraft. R6da Korset utgér en betydelsefull plattform for
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enskildas engagemang for humanitira virderingar och ar en viktig ménsklig kraft 1

samhallet sirskilt nar det utsétts for pafrestningar.

Svenska Réda Korset har 1ang erfarenhet av att agera i kris, saval internationellt som
i Sverige. De senaste aren har Svenska Roda Korset bland annat bistétt vid branden
i Vastmanland, under flyktinganlédndandet 2015, vid attentatet pa Drottninggatan i
april 2017 och under skogsbrénderna sommaren 2018, bland annat inom nationell
samordning av spontanfrivilliga. Svenska Réda Korset bedriver dven verksamhet
inom organiserad olycksfallsberedskap och har god erfarenhet av att bistd med
krisstdd och forsta hjilpen vid olyckor, manifestationer, demonstrationer och vid

situationer med risk for social oro.

Svenska Réda Korset har nérvaro savil i Tierp, Uppsala och Osthammar, genom
elva rodakorskretsar som arbetar aktivt med att bygga upp den lokala
krisberedskapen. Rodakorskretsarna driver bland annat fyra métesplatser, som kan
nyttjas som samlingspunkter for trygghet och informationsdelning. Vidare finns
dven en Forsta hjdlpen-grupp, som bedriver arbete inom olycksfallsberedskap och
sdvil genomfor planerade uppdrag som agerar i kris. De frivilliga i de tre
kommunerna har stor lokalkinnedom och god erfarenhet att arbeta med social

verksamhet och stod till samhallet.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan nimnda utgangspunkter lamnar Svenska R6da Korset framst
synpunkter kopplat till de delar av fGrslaget som berdr samverkan med
frivilligorganisationer, identifiering av sérskilt utsatta grupper, kommunikation och
information till allminheten, stod till drabbade och vissa aspekter géillande

rdddningstjanst under hojd beredskap.
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Overgripande synpunkter
Svenska Réda Korset:

» Vilkomnar handlingsprogrammet och de ambitioner och mélsittningar som
Uppsala brandfGrsvar har slagit fast.

» Saknar en definition eller beskrivning av det for handlingsprogrammet
centrala begreppet riskgrupp’.

Svenska Roda Korset vilkomnar mdjligheten att fi yttra sig Sver Uppsala
brandforsvars handlingsprogram och den bilagda riskanalysen och anser att
dokumenten ger en mycket god redogérelse f6r Uppsala brandforsvars férmaga,

tidigare insatser och organisation och insatskapacitet.

Svenska Roda Korset saknar dock, savél i handlingsprogrammet som i riskanalysen,
mer utforliga resonemang om sérskilt utsatta grupper/riskgrupper och hur dessa bér
identifieras och forstés. Detta blir sérskilt tydligt eftersom dokumenten saknar en
tydlig beskrivning eller definition av begreppet ‘riskgrupp’ — trots att detta begrepp
forekommer genomgdende i handlingsprogrammet och riskanalysen. Fran hur
begreppet anvinds gir det att forstd att &tminstone &ldre och personer med
funktionsnedsattningar bor forstds omfattas av begreppet.! Dock ges inte nigot
fortydligande géllande hur detta begrepp bor forstds, och om andra samhéllsgrupper
(sésom barn, personer som inte talar svenska, socio-ckonomiskt utsatta grupper etc.)
bor forstds ingd i begreppet ’riskgrupp’ — samt om é&ldre och personer med
funktionsnedsittning alltid omfattas. Svenska R6da Korset foreslar att begreppet
tydligt forklaras eller definieras, for att mojliggéra for mer utforlig analys av risker

och héndelser, samt for att underlitta for det férebyggande arbetet.

! Exempelvis i avsnitt 7.3, sid 21 och avsnitt 8.1, sid 23, Uppsala brandforsvars
handlingsprogram
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Synpunkter pa Uppsala brandforsvars handlingsprogram

Ml och digirder for att na dessa
Svenska Réda Korset:

> Ser mycket positivt pd de fem méal som handlingsprogrammet fastslar, och
vilkomnar sirskilt att riddningsndmnden har formulerat ett mél med fokus
pé riskgrupper.

» Anser dock att handlingsprogrammet i ej tillracklig utstrackning tydliggor

hur dessa malsittningar ska uppnés.

Svenska Réda Korset ser mycket positivt pd de fem mal som handlingsprogrammet
fastslar, och instimmer i att de ambitioner som dessa ger uttryck for ar relevanta och
viktiga. Genomgaende tycks handlingsprogrammet dock sakna en analys av orsaken
till de olyckor och andra handelser som beskrivs, samt planer for hur riskerna ska
hanteras och olyckorna minskas. Svenska Roda Korset saknar sérskilt tydliga
resonemang kring hur Uppsala brandférsvar avser né de i handlingsprogrammet fem
uppstillda malen, och rekommenderar att dokumentet kompletteras med
fortydliganden kring atgdrder och prioriteringar som behdver genomforas for att

malen ska kunna nés.

Svenska Roda Korset forstar att de atgérder som avses tas for att férebygga och
hantera de risker som identifieras vanligen tydliggbrs i brandforsvarets
verksamhetsplan. Dock hade Svenska Roda Korset gidrna sett att &dven
handlingsprogrammet gav forslag pa, och en 6versiktlig beskrivning av, de atgérder

som brandférsvaret anser bor tas for att hantera de risker som identifieras.

Svenska Roda Korset vilkomnar sédrskilt att raiddningsndmnden har formulerat ett

mal med fokus pa riskgrupper, for att 6ka dessa personers brandskydd.? Utifrdn vad

2 Mal 2 — riskgrupper har ett bra brandskydd, Uppsala brandf6rsvars handlingsprogram, sid
2
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som anges ovan anser Svenska Réda Korset dock att denna malsattning blir sarskilt
svar att formulera atgdrder utifrdn, och att dirigenom #ven att uppnd, nir

begreppet ’riskgrupp’ inte har definierats.

Samverkan
Svenska Réda Korset:

» Saknar tydliga forslag rérande hur samverkan med frivilligorganisationer
bdr stérkas.

» Saknar vidare en redogorelse f6r och forslag pé hur strukturer for ledning
och samordning av spontanfrivilliga bor sdkerstidllas infor och under

allvarliga hindelser.

Svenska Roda Korset vilkomnar att handlingsprogrammet har tydliga formuleringar
om vikten av samverkan med andra aktGrer, men saknar en redogorelse for
samverkan med frivilligorganisationer, och férslag p& hur frivilligas roll infér och
under samhéllsstérningar kan méjliggéras och stédjas. Har ser Svenska R6da Korset
att handlingsprogrammet med fordel hade kunnat féra resonemang, och peka pé
mdjliga végar framét kring hur samverkan med frivilligorganisationer bér stérkas,
bland annat rérande fragan om forberedande samverkan i vardagen, frigan om avtal
med frivilliga, gemensamma Svningar etc. Andra forslag, som Svenska Réda Korset
dven tidigare har lyft fram i dessa sammanhang #r vikten av att kommuner,
lénsstyrelser och myndigheter inkluderar frivilligorganisationer i arbetet med att ta
fram risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), i synnerhet for att identifiera och analysera
sérskilt sarbara gruppers riskutsatthet.

Svenska Réda Korset 6nskar vidare framhalla vikten av att etablera strukturer for
organisering av si kallade spontanfrivilliga. Detta ser Svenska Réda Korset som en
central aspekt i att sdkerstilla att det finns formaga s&vil hos den enskilde som hos
samhillet i stort att kunna agera och bidra vid behov. Handlingsprogrammet skulle

med fordel kunna kompletteras med en redogérelse for och forslag pé hur strukturer
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for ledning och samordning av spontanfrivilliga bor sékerstéllas infor och under

allvarliga hindelser.

Kommunikation och information till allmdnheten
Svenska Réda Korset:

» Vill framhalla vikten av kommunikation med sdrskilt utsatta
samhiéllsgrupper och att kommunikation till allmdnheten anpassas for att
sakerstilla mottagande och forstaelse.

» Saknar en redogorelse for frivilliga forsvarsorganisationers och andra
civilsamhéllesaktdrers roll inom kommunikation och information till

allménheten.

Handlingsprogrammet beskriver vikten av vilfungerande kommunikation vid
samhéllsstdrningar och vikten av information till allmanheten och media. Svenska
Réda Korset instimmer i handlingsprogrammets redogorelser, men ser att det finns

behov av vissa fortydliganden och utvecklingar i dessa avsnitt.

Svenska Réda Korset hade gima sett tydligare formuleringar kring hur
kommunikation till sérskilt sarbara grupper (sésom funktionsnedsatta, grupper med
begrinsad mobilitet eller som inte kan tala eller ldsa svenska) genomf&rs, och hur
sddan kommunikation férbereds, exempelvis i dialog med civilsamhéllesforetridare
for dessa grupper, for att sikerstélla mottagande och forstéelse for sddan information
som 16r den enskildes och sambhillets sdkerhet. Givet att handlingsprogrammet
tydliggor att det behovs ett sérskilt fokus pé riskgrupper vore det lampligt att
komplettera dokumentet med en analys kring vilka grupper som generellt &r i storst

behov av den sortens kommunikationsinsatser.?

3 S&som i avsnitt 9.1 Den enskildas forméga, Uppsala brandfdrsvars handlingsprogram, sid
26
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Svenska Roda Korset saknar vidare resonemang och tydlighet rorande vikten av
frivilliga forsvarsorganisationers och andra civilsamhillesaktorers roll inom

kommunikation och information till allménheten.

Stod till drabbade och rdaddningsarbetare

» Svenska Réda Korset saknar formuleringar kring vikten av st6d till drabbade
vid samhillsstérningar, och vidare dven hur drabbade, rdddningsarbetare

och andra deltagare ska stddjas i ett efterskede av en samhéllsstorming,

Svenska Roda Korset vill lyfta fram vikten av att méta informationsbehov, osékerhet
och ridsla hos drabbade, vid kommunikation vid samh&llsstGrningar. Som redogtrs
ovan ser Svenska Roda Korset behov av att ha en plan fér och insikt kring
informations- och kommunikationsinsatser utifrdn olika mélgruppers behov, och i
synnerhet utifran sérskilt utsatta gruppers behov. Svenska Réda Korset skulle i detta
sammanhang &ven vilja lyfta fram vikten av att planera for st6d, savil praktiskt som

psykosocialt sddant (krisstod) kan sdkerstéllas.

Detta &r en fraga sévil under en samhallsstorning, som i efterskedet av en sadan.
Svenska Rdda Korset skulle darfér gdrna se att handlingsprogrammet &ven bér
innehdlla en redogdrelse for hur stéd till drabbade, raddningsarbetare, och andra

deltagare, sdsom frivilliga, bor sikerstéllas.

Totalforsvarsplanering och rdddningstjinst under hijd beredskap
Svenska Réda Korset:

» Saknar redogorelser kring arbetet infor och under hojd beredskap och hur
detta arbete koordineras med arbetet inom den fredstida krisberedskapen.
» Ser positivt pd att rdddningstjdnst under hojd beredskap lyfts fram, men

skulle gira se utforligare redogorelser for de férberedelser och tgirder
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som behdvs for att sikerstilla denna verksamhet, ocksé i samverkan med

andra ansvariga aktorer, sdsom Svenska Réda Korset.

Handlingsprogrammet innehéller &ven resonemang kring férméga infér och under
héjd beredskap,* och Svenska Korset ser positivt pa att rdddningstjanst under héjd
beredskap lyfts fram i detta sammanhang. Svenska Roda Korset, skulle géma se
utforligare redogorelser for de forberedelser och atgirder som behdvs for att
sakerstilla denna verksamhet, ocksd i samverkan med andra ansvariga aktérer,

sdsom Svenska Roda Korset.

Svenska Rdda Korset saknar vidare redogorelser kring arbetet infér och under héjd
beredskap och hur detta arbete koordineras med arbetet inom den fredstida

krisberedskapen.

Synpunkter pid Uppsala brandforsvars Riskanalys — Underlag for
handlingsprogram fran 2020

Riskbedémningar

» Svenska Roda Korset anser att de riskbedémningar som genomférs med

fordel hade kunnat kopplas till mgjliga riskgrupper.

Som har pépekats ovan saknar Svenska Roda Korset ett fortydligande kring
begreppet ’riskgrupper’ och hur detta ska forstds. Kopplat till detta hade Svenska
Réda Korset gdrna dven sett att de riskbedémningar som goérs hade hinvisat till

mdjliga riskgrupper och sirskilt utsatta grupper, for att tydliggora savil hur riskerna,

* Avsnitt 9.3.8, Uppsala brandférsvars handlingsprogram, sid 38
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om de skulle falla ut, skulle drabba olika samhillsgrupper, och f6ljaktligen dven hur
de kan férebyggas och hanteras.

Vattenforsorining

» Svenska Roéda Korset hade gérna sett att riskanalysen mer utforligt hade

redogjort for risker kopplat till vattenforsérjning.

Givet att bland annat Sveriges geologiska undersokning (SGU) har pekat pa en 6kad
risk for vattenbrist runtom i Sverige, hade Svenska Réda Korset gidrna sett att
riskanalysen dven behandlade fragan om vattenforsorjning. Detta ber6rs i anslutning
till andra risker,® men bor — givet savil de laga grundvattennivéerna Sverige for
nirvarande upplever, som givet de risker, sasom torka, utsldpp, forgiftningar,
fororeningar och ldckage, som kan hota vattenforsdrjningen — &ven behandlas

sérskilt i analysen.

Handlingsprogrammet och den bilagda riskanalysen ger en god Gversikt av arbetet
inom kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar, och Svenska Réda Korset ser
mycket positivt p& det arbete som Uppsala brandférsvar genomfor for att forbereda

och stirka samverkan vid allvarliga samhéllsstGrningar.

Som har tydliggjorts de senaste ren dr samhillet beroende av att savil offentliga
som andra aktorer bidrar till svensk krishanteringsformaga — och centralt i detta 4r
ett aktivt deltagande frén civilsamhaéllet. For att frivilligorganisationer ska kunna
bidra med ett lokalt fGrankrat st6d till samhallet krdvs dock stérkta strukturer for
samverkan mellan offentliga akt6rer och frivilligorganisationer och tydliggéranden

av organisering och ledning av spontanfrivilliga, pa flera politiska och administrativa

% S&som avsnitt 9.6, Uppsala brandférsvars riskanalys, sid 80
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plan i samhéllet. Detta i&r omraden inom vilka Svenska Roda Korset ser fram emot

att bidra med sina kompetenser och erfarenheter.

SVENSKA RODA KORSET

ﬁi J 'Ln &W N~

Anki Carlsson
Tf. Nationell chef

12



